Fecha de Revision: 15/Abr/10
NUmero de Revision:01
FOR 7.5 DAA 06

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE DURANGO

Acta de la Sesion Publica Ordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Durango, celebrada el dia 12 (doce) de agosto de 2011 (dos mil once), en la Sala de los
Cabildos, en punto de las 08:30 horas, presidida por el la C. C.P. ADAN SORIA
RAMIREZ, Presidente Municipal; con la asistencia de los CC. PROFR. JULIAN
SALVADOR REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; JUAN GAMBOA GARCIA,
Sindico Municipal; SONIA CATALINA MERCADO GALLEGOS, Primer Regidor;
EDUARDO SOLIS NOGUEIRA, Segundo Regidor; ROSA MARIA TRIANA MARTINEZ,
Tercer Regidor; ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, Cuarto Regidor; CARMEN
MARIA DE LA PARRA MALDONADO, Quinto Regidor; ALEJANDRO BARDAN RUELAS,
Sexto Regidor; JULIO ENRIQUE CABRERA MAGALLANES, Séptimo Regidor;
EZEQUIEL VALDEZ PAYAN, Octavo Regidor; MARCO AURELIO ROSALES SARACCO,
Noveno Regidor; GABRIEL MONTES ESCALIER, Décimo Regidor; GABRIEL MENDOZA
AVILA, Décimo Primer Regidor; SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, Décimo
Segundo Regidor; ALEJANDRO ARELLANO HERNANDEZ, Décimo Tercer Regidor;
JOSE ANTONIO POSADA SANCHEZ, Décimo Cuarto Regidor; SERGIO SILVA
LABRADOR, Décimo Quinto Regidor; MARIO MIGUEL ANGEL ROSALES MELCHOR,
Décimo Sexto Regidor; MARIA TRINIDAD CARDIEL SANCHEZ, Décimo Séptimo
Regidor. I.- LISTA DE ASISTENTES Y DECLARATORIA DEL QUORUM LEGAL.
Después de haber nombrado lista de asistencia el C. PROFR. JULIAN SALVADOR
REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; declara el quérum legal para celebrar la
sesion. Il.- DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR. A
continuacion en uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN SALVADOR REYES, Secretario
Municipal y del Ayuntamiento; solicita la dispensa de la lectura del acta de la sesion
anterior y somete a votacién el contenido de la misma. ACUERDO. Se aprueba por
unanimidad. 1ll.- DISCUSION Y APROBACION DE LA PROPUESTA DEL ORDEN DEL
DIA. Asimismo en uso de la palabra el C. Regidor ALEJANDRO ARELLANO
HERNANDEZ solicita su intervencion en el Punto de Asuntos Generales en relacion con
el Subsemun. Asimismo en uso de la palabra el C. Regidor GABRIEL MONTES
ESCALIER solicita su intervencion en Asuntos Generales en relacion con el Dia
Internacional de la Juventud. A continuacién en uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN
SALVADOR REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; somete a la consideracion
de los presentes la propuesta del Orden del Dia. ACUERDO. Se aprueba por unanimidad.
Quedando el siguiente: ORDEN DEL DIA. 1.- DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y LEGISLACION MUNICIPAL, QUE
APRUEBA REFORMAR DIVERSOS ARTICULOS DEL BANDO DE POLICIA Y
GOBIERNO DE DURANGO, Y DE LOS REGLAMENTOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, Y DE DESARROLLO ECONOMICO, EN RELACION CON LA MEJORA
REGULATORIA.. 2.- PROPUESTA DE ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE
EQUIDAD Y GENERO PARA HACER UN EXHORTO A LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN RELACION CON LA INICIATIVA



DE REFORMA AL ARTICULO 138 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE DURANGO, RELATIVA AL FEMINICIDIO. 3.- DICTAMEN QUE
PRESENTA LA COMISION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y LEGISLACION
MUNICIPAL, QUE OTORGA ANUENCIA AL C. EMETERIO VELAZQUEZ LEYVA, PARA
LA CELEBRACION DE EVENTOS DE CARRERAS DE CABALLOS LOS DIAS 18 DE
SEPTIEMBRE Y 9 DE OCTUBRE EN EL CARRIL HIiPICO DURANGO 2000. 4.-
DICTAMENES QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA, PROTECCION Y
CONTROL DEL PATRIMONIO MUNICIPAL, QUE DEJAN SIN EFECTO LOS
RESOLUTIVOS 1133 Y 1134 DE FECHA 10 DE OCTUBRE DE 2008, PUBLICADOS EN
LA GACETA MUNICIPAL 208 DE FECHA 14 DE NOVIEMBRE DE 2008 Y QUE NO
AUTORIZAN LAS LICENCIAS PARA LA VENTA DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO AL C. DAVID FRANCO PAREDES, REPRESENTANTE LEGAL DE
FARMACIAS GUADALAJARA, S.A. DE C.V. 5.- DICTAMENES QUE PRESENTA LA
COMISION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, QUE NO AUTORIZAN LAS
SOLICITUDES PRESENTADAS POR DIVERSOS CIUDADANOS PARA REALIZAR
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LA VIA PUBLICA. 6.- DICTAMEN QUE PRESENTA
LA COMISION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, QUE AUTORIZA LA SOLICITUD
PRESENTADA POR EL C. JOSE LUIS BERMUDEZ CASAS, REFERENTE AL PERMISO
ANUAL PARA REALIZAR ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA VIA PUBLICA. 7.-
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,
QUE NO AUTORIZA LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL C. VICTOR HUGO
CORTEZ QUINONES, REFERENTE A LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA UN
LOCAL DE VIDEO JUEGOS. 8.- DICTAMENES QUE PRESENTA LA COMISION DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE AUTORIZAN LAS SOLICITUDES PRESENTADAS
POR LOS CC. HECTOR EMMANUEL MEDINA RUBIO Y MELECIO GUERECA
ENRIQUEZ, REFERENTE A LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO PARA LOCAL DE
VIDEO JUEGOS Y CAFE INTERNET, RESPECTIVAMENTE. 9.- DICTAMEN QUE
PRESENTA LA COMISION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, QUE AUTORIZA LA
SOLICITUD PRESENTADA POR EL C. RAMON CANDIA CHAIREZ, REFERENTE A LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA UN SALON DE EVENTOS INFANTILES. 10.-
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO URBANO, QUE
AUTORIZA LA MUNICIPALIZACION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL
FRACCIONAMIENTO HACIENDA DE TAPIAS. 11.- DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO, QUE AUTORIZA A LA C. EMMA ELVIRA
MARTINEZ ASTORGA, GERENTE GENERAL DE EVENTOS GRUPO GARZA LIMON,
LA COLOCACION DE 10 MAMPARAS Y 100 PENDONES EN DIFERENTES
CRUCEROS DE LA CIUDAD, PARA LA DIFUSION DE UN EVENTO A REALIZARSE EN
21 DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO. 12.- DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO, QUE AUTORIZA AL LIC. RAUL TERAN
HERRERA, LA COLOCACION DE 10 MAMPARAS Y 50 CARTELES EN DIFERENTES
CRUCEROS DE LA CIUDAD, PARA LA DIFUSION DE UN EVENTO ECUESTRE, EL 01
DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO. 13.- DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION
DE DESARROLLO URBANO QUE AUTORIZA LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL
C. EDUARDO GERONIMO QUINONES FLORES, PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA COLONIA AGRICOLA Y GANADERA 20 DE NOVIEMBRE,
REFERENTE AL CAMBIO DE USO DE SUELO DEL PREDIO UBICADO EN LA
RESERVA SUR 1-A DEL FIDEICOMISO DE LA CIUDAD INDUSTRIAL. 14.- LECTURA
DE CORRESPONDENCIA. 15.- ASUNTOS GENERALES. 15.1.- INTERVENCION DEL C.
REGIDOR ALEJANDRO ARELLANO HERNADEZ EN RELACION CON EL SUBSEMUN.



15.2.- INTERVENCION DEL C. REGIDOR GABRIEL MONTES ESCALIER EN
RELACION CON EL DIA INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD. Punto No. 1.-
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
LEGISLACION MUNICIPAL, QUE APRUEBA REFORMAR DIVERSOS ARTICULOS DEL
BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO DE DURANGO, Y DE LOS REGLAMENTOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, Y DE DESARROLLO ECONOMICO, EN RELACION CON
LA MEJORA REGULATORIA.. En seguida en uso de la palabra la C. Regidora SONIA
CATALINA MERCADO GALLEGOS, da lectura al dictamen que a la letra dice: “...A los
suscritos, regidores integrantes de la Comision de Gobernacion, Normatividad vy
Legislacion Municipal, nos fue turnado para su analisis y dictamen, en su caso, Iniciativa
con Proyecto de Resolutivo presentada por los regidores integrantes de la Comision de
Desarrollo Industrial, Comercial y Turistico, que en materia de Mejora Regulatoria,
reforma y adiciona el Bando de Policia y Gobierno de Durango; el Reglamento de la
Administracion Publica del Municipio de Durango y el Reglamento de Desarrollo
Econdémico del Municipio de Durango, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 24 del Bando de Policia y Gobierno de Durango; 51, 80 y 92 del Reglamento del
Ayuntamiento del Municipio de Durango, nos permitimos someter a la consideracion de
este Pleno, el presente Proyecto de Resolutivo con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS PRIMERO.- En el andlisis de la Iniciativa que nos ocupa, destaca que
la forma en que se define a la Mejora Regulatoria, al considerarla como el conjunto de
acciones que realiza el Gobierno para mejorar la manera en que regula o norma las
actividades del sector privado y, en general, en que interviene en la sociedad, aplica en
todos sus términos a los objetivos de las reformas, puesto que se plantean
especificamente aquellos puntos en que se impactan sus principales elementos que a
juicio de los iniciadores son la desregulacion; el andlisis y la modificacién de regulaciones
propuestas o vigentes; la creacion de nuevas regulaciones para subsanar vacios juridicos
existentes u originados por los cambios econdémicos, sociales, y tecnoldgicos; y el disefio
de los procesos mediante los cuales se elaboran y aplican las regulaciones. SEGUNDO.-
Al considerar a la Mejora Regulatoria como una herramienta esencial para lograr el
desarrollo econémico y un Gobierno eficiente que responda a las necesidades de la
sociedad, los regidores que presentan esta propuesta la vinculan también con el aspecto
correctivo de aquella regulacién mal disefiada o concebida, para eliminar esos obstaculos
innecesarios que en sus tramites encuentran las empresas, especialmente a las de menor
tamario, y que tienen una serie de consecuencias como el impacto en los precios para los
consumidores finales, desaliento de la inversion productiva y creadora de empleos,
incremento de la corrupcién y merma en la calidad de los servicios gubernamentales a los
ciudadanos. TERCERO.- Quienes integramos esta Dictaminadora, afirmamos que tal y
como lo plantean los iniciadores, es necesario que la Mejora Regulatoria cuente con un
marco normativo transparente, que establezca reglas claras para todos en los diversos
ambitos de la economia y del Gobierno, y que coadyuve al fortalecimiento del Estado de
Derecho, ya que como politica publica, estamos convencidos que es un elemento
fundamental de esa una nueva forma de gobernar, que tiene como pilares basicos el
analisis, la transparencia y el escrutinio publico. Vemos afortunada esta iniciativa, porque
pretende sentar las bases en la normatividad y garantizar la transparencia de sus
tramites, para ofrecer a los ciudadanos y empresarios, certeza y celeridad en la
tramitologia municipal. CUARTO.- Sefialan los iniciadores, regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Industrial, Comercial y Turistico, que para propiciar el desarrollo
del municipio desde el servicio publico, es necesario que en primer término se transforme
la funcién gubernamental, haciéndola mucho mas efectiva y eficiente; pero, sobre todo,



mas amable y aliada de la sociedad. Ante lo anterior, consideramos quienes
dictaminamos esta Iniciativa, que la forma de garantizar ese desarrollo es precisamente la
reforma del marco reglamentario en lo que corresponda a la tramitologia, para normar al
Gobierno Municipal en la forma, y evitar, en el fondo, los procesos burocraticos o
actividades que ocasionan opacidades, retrasos, 0 ineficiencias, asi como tramites
obsoletos que no contribuyen en los servicios publicos y la interaccion de los ciudadanos
con su Gobierno. QUINTO.- Es un hecho irrefutable lo que sefialan en la Iniciativa,
respecto del interés que en el Estado existe para atender y satisfacer las necesidades de
sus ciudadanos, al pretender que de manera integral, se logre el establecimiento de un
sistema de Mejora Regulatoria, cuyo eje principal sea la politica de desregulacion en
tramites que inhiben la competitividad. Las necesidades actuales, obligan a que todos los
servidores publicos pensemos de forma permanente, como mejorar nuestro desempefio y
establecer en la mejora, el proceso cotidiano que transforme las instituciones publicas,
para darle mayor dignidad y valor al servicio publico para incrementar la confianza vy
participacion de la sociedad. SEXTO.- El documento que se analiza, plantea como su
objetivo el de actualizar y poner acorde con la legislacion existente, las disposiciones
reglamentarias municipales que tienen que ver con los fines de la Mejora Regulatoria,
principalmente en lo que se refiere a los trdmites que para la instalacion y funcionamiento
de empresas de bajo riesgo, y los relativos a los dictamenes necesarios para obtener la
declaracion de apertura. SEPTIMO.- Del andlisis de la iniciativa, se desprende claramente
que la materia principal es la de mejora regulatoria, encontrando que entre sus
propuestas, se pretende la modificacién de la plantilla actual de la Direccién responsable
del Desarrollo Econémico en el municipio. Sin embargo, al no ser el objetivo fundamental
de la presente propuesta, esta Comision considerd conveniente rescatar Unicamente lo
relativo a la adicion del inciso que corresponde al Centro de Atencién Empresarial,
respetando la estructura organica que se establece actualmente en el Reglamento de la
Administracion Puablica del Municipio de Durango. OCTAVO.-La sociedad actual exige que
el ejercicio de la funcion publica tenga como Unico objetivo el de servir a la propia
sociedad. En ese sentido, al momento de estudiar el fondo y objetivos de la Iniciativa,
encontramos conveniente destacar que en ella se sefiala que las decisiones de los
servidores publicos deben tener siempre como base a los ciudadanos, en su presente y
en su futuro, y coincidimos en que lo anterior establece un compromiso de suma
importancia para la Administracién Municipal 2010-2013, que en respuesta promueve una
transformacion de la gestion puablica para orientarla y rendir buenos resultados. Esta
Comision Dictaminadora tiene la certeza que con este Dictamen, una vez aprobado por el
Ayuntamiento en Pleno, se tendra la posibilidad de realizar un verdadero combate a la
asfixiante tramitologia que, en muchos de los casos, provoca desilusion entre los
inversionistas. En virtud de lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion de este
H. Cuerpo Colegiado el siguiente: PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades
gue le confiere el Articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la fraccion | del articulo 5; se reforma la fraccion Xll y
se adicionan las fracciones Xlll y XIV al articulo 22; se reforma fraccién Xlll del apartado
A) del articulo 32; se adiciona un tercer péarrafo al articulo 60; se reforma el inciso b) del
articulo 69; se reforma fraccion Il del articulo 121; se adiciona el articulo 130 BIS y se
adiciona una fraccion Xll al articulo 190, del Bando de Policia y Gobierno de Durango,
para quedar como sigue:



ARTICULO 5.-...

l. Elaborar, aprobar y expedir, el Bando y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, para el régimen de gobierno y la
administracion del municipio, procurando que aquellos que regulen o incidan en los
tramites que tienen que realizar los ciudadanos ante las autoridades municipales,
contemplen la mejora regulatoria;

I.aVv. ..

ARTICULO 22.-...

l.aXl. ...

XIl. Registro Municipal de Tramites y Servicios;

XIll.  Registro Municipal de Personas Acreditadas; y

XIV. Los deméas que se requieran para que el Gobierno Municipal cumpla con sus
funciones.

ARTICULO 32.-...

A). ...

l.aXIll. ...

XIll.  Direccion Municipal de Fomento Econémico.
XIV. a XVIII. ...

B) ...

No se considerardn exenciones totales o parciales los incentivos fiscales que otorgue la
Autoridad Municipal, para apoyar y fomentar la instalacion y ampliacion de las empresas,
de conformidad con lo dispuesto en los reglamentos respectivos.

ARTICULO 69.-...
a. ...
b) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en su jurisdiccion territorial. EI Médulo SDARE,del Centro de
Atencion Empresarial, podra tramitar por medios informéaticos, las licencias de uso
de suelo para la instalacion y operacién de nuevas empresas;

c)al). ...

ARTICULO 121.-...

I ...

Il. Incentivar la inversion privada en actividades productivas para fomentar la
generacién de la riqueza, su justa distribucion y la generacién de empleos. Para
cumplir esta disposicién el Ayuntamiento fijara en los reglamentos respectivos los
parametros, lineamientos y porcentajes de dichos incentivos y los procedimientos
para su otorgamiento;

. aX. ...

ARTICULO 130 BIS.- La Unidad Municipal de Mejora Regulatoria, estara adscrita a la

Direccion Municipal de Fomento Econdmico, a través del Centro de Atencion Empresarial,

y tendra como principal atribucién la de coordinar el proceso de mejora regulatoria en el

Municipio y supervisar su cumplimiento por parte de todas las dependencias y entidades

municipales.

ARTICULO 190.- ...

l.a XI. ...



XiII. Determinar de manera clara y precisa, en los casos en que el ciudadano deba
realizar un tramite ante la Autoridad Municipal, si se requiere el uso de un formato
preestablecido, los requisitos que deben cumplirse y el tiempo en el que se debera
dar respuesta a dicha solicitud.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion XII del articulo 15; las fracciones XXIIl,
XXIV y ultimo parrafo del articulo 20; se reforma la denominacién al Capitulo XllI del Titulo
Segundo; se reforma el primer parrafo, fracciones I,I1111,IV y se adicionan las fracciones
V,VLVILVILIX X, Xl y XII del articulo42; se adiciona el inciso d) al punto 2 del articulo 43;
del Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Durango, para quedar como
sigue:

ARTICULO 15.-...

laxXI ...

Xll.  Direccion Municipal de Fomento Econémico;
Xl a XVII. ...

ARTICULO 20.-...

I.a XXII. ...

XXIII. Elaborar y contar con los padrones de causantes;

XXIV. Proponer proyectos legislativos de regulacion de la Hacienda del Municipal;
XXV. a XXXV. ...

Son atribuciones y responsabilidades del Presidente Municipal y del Director Municipal de
Administracion y Finanzas, el ejercicio de la competencia tributaria en materia de la
aplicacion de la Ley de Ingresos del Municipio; asi como, el ejercicio de los recursos
previstos en el Presupuesto Anual de Egresos autorizado por el Ayuntamiento. El Sindico
Municipal, los regidores del Ayuntamiento y los funcionarios de la Administracion Publica
Municipal carecen en lo individual de facultades para exentar total o parcialmente la
recaudacion de ingresos, ejercer recursos, o autorizar se disponga de los bienes que
forman parte de la Hacienda Municipal. No se consideran exenciones totales o parciales
los incentivos fiscales que otorgue la Autoridad Municipal, para apoyar y fomentar la
instalacion y ampliacion de las empresas, de conformidad con lo dispuesto en los
Reglamentos respectivos.

CAPITULO Xl
DIRECCION MUNICIPAL DE FOMENTO ECONOMICO

ARTICULO 42.- La Direccién Municipal de Fomento Econdémico es la dependencia
responsable de fomentar y promover la actividad econdmica, industrial y comercial en el
municipio de Durango, y tiene las siguientes atribuciones:

l. Promover y fomentar las actividades econdmicas, industriales, comerciales, y de
servicios, mediante programas que fortalezcan la instalacién y operacion de las
empresas en el municipio;



I1. Ejecutar, coordinar y participar, en eventos locales, estatales, nacionales, e
internacionales, que tengan como objetivo promover al municipio de Durango
como polo de atraccion a las inversiones;

M. Promover entre los inversionistas nacionales y extranjeros, la instalacion de
empresas industriales, comerciales y de servicios, que permitan la creacién de
nuevas fuentes de empleo;

AV Promover el otorgamiento de facilidades e incentivos a las empresas industriales,
comerciales y de servicios, de conformidad con las leyes y reglamentos vigentes;
V. Coordinar el Centro de Atencién Empresarial, en el cual estaran integrados el

Médulo SDARE y la Unidad Municipal de Mejora Regulatoria, asi como
proporcionar asesoria y apoyos a las empresas para la agilizacién de los tramites
gue deban realizar ante las dependencias federales, estatales, y municipales;

VI. Coordinar el proceso de mejora regulatoria en el Municipio, elaborar el programa
municipal de mejora regulatoria y fungir como enlace en la materia con los
gobiernos federal y estatal;

VII.  Disefar, operar y supervisar, los programas municipales para el financiamiento de
las empresas, y representar al Presidente Municipal en los fideicomisos que se
constituyan para este efecto;

VIIl.  Disefar, operar y supervisar, los programas municipales para la promocion de los
productos duranguenses, asi como para el fortalecimiento de las cadenas
productivas en el municipio;

IX. Operar la Agencia Municipal del Empleo, a efecto de enlazar la oferta y la
demanda de la fuerza de trabajo;

X. Implementar y operar el Centro Municipal de Informacion y Transferencia de
Tecnologias;

XI. Crear, operar y mantener actualizados el Registro Municipal de Tramites y
Servicios; y

Xll.  Las demas que le encomienden la Autoridad Municipal y las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 43.- La Direccion Municipal de Fomento Economico, para el desempefio de
sus atribuciones, contara con la siguiente estructura organica:

d) Centro de Atencion Empresarial.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman las fracciones IX y XX del articulo 3; se reforma el
parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo al articulo 10; se adiciona un articulo 14
BIS; se reforma la denominacion del Capitulo Il del Titulo Primero; se reforman el parrafo
primero, y las fracciones lll, 1V, V, VI, VII, VIl y IX al articulo 15; se reforma el primer
parrafo al articulo 16; se reforma el primer péarrafo del articulo 17; se reforma el primer
parrafo del articulo 18; se reforma el primer parrafo al articulo 19; se reforma el primer
parrafo al articulo 20; se reforman los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 23;
se reforman las fracciones | y Il, asi como el penultimo parrafo del articulo 28; se reforma
el primer parrafo del articulo 29; se reforma el parrafo tercero del articulo 30; se reforma el
parrafo segundo del articulo 31; se reforma el primer parrafo del articulo 33; se reforma el
articulo 36; se reforman los parrafos primero y ultimo del articulo 38; se reforma el parrafo



tercero del articulo 63; se reforma el parrafo primero del articulo 108 y se reforma el Gltimo
parrafo del articulo 109, del Reglamento de Desarrollo Econdmico del Municipio de
Durango, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- ...

l.aVI. ...

IX. DIRECCION MUNICIPAL.- La Direccion Municipal de Fomento Econémico;
X.aXIX. ...

XX.  Mobdulo SDARE.- El médulo municipal del Sistema Duranguense de Apertura
Réapida de Empresas, que estara integrado en el Centro de Atencion Empresarial;

XXI'a XXXI. ...

ARTICULO 10.- Cada Dependencia Municipal ante la cual se realicen tramites
relacionados con la apertura de cualquier tipo de negociacién que desarrolle actividad
econdmica, se apoyara, y alimentara el Registro Municipal de Personas Acreditadas,
utilizando como clave de identificacion el Registro Federal de Contribuyentes en caso de
personas morales y la Clave Unica del Registro de Poblacién para las personas fisicas, a
efecto de que, para los tramites subsecuentes, al mencionar dicha clave, no sea
necesario asentar los datos ni acompafiar nuevamente los documentos que permitan
acreditar su personalidad, representacion, domicilio, y otros datos comunes a los distintos
tramites, siempre y cuando no hayan variado, en cuyo caso contrario, el ciudadano
deber& hacer del conocimiento de la Autoridad ante la cual comparezca los cambios que
se hayan dado.

El Registro Municipal de Personas Acreditadas de los entes publicos, se conformara con
una base de datos que sera integrada, organizada y operada, por la Direccion Municipal
de Administracion y Finanzas, a la cual deberan estar interconectados electrénicamente
los registros de las dependencias municipales, por lo que el nimero de identificacion de
una persona fisica o0 moral asignado por una de éstas, sera obligatorio para las demas
dependencias municipales.

ARTICULO 14 BIS.- Para promover la claridad, sencillez, transparencia, eficacia y
eficiencia en la aplicacién de las regulaciones, asi como para acotar la discrecionalidad
administrativa, incrementar los beneficios y reducir los costos regulatorios, las
dependencias municipales, que incidan directa o indirectamente en el establecimiento de
tramites, deberan realizar un estudio de impacto regulatorio.

Las dependencias municipales turnaran a la Unidad Municipal de Mejora Regulatoria, en
forma impresa y magnética, el proyecto de regulacion y su estudio de impacto regulatorio,
antes de su aprobacion y promulgacion, para que sean analizados de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Durango.

La Unidad Municipal de Mejora Regulatoria sera parte del Centro de Atencién Empresarial
dependiente de la Direccion Municipal y tendré las siguientes funciones:



I. Coordinar el proceso de mejora regulatoria en el Municipio y supervisar su cumplimiento
por parte de todas las dependencias y entidades municipales;

Il. Elaborar, aplicar y actualizar el Programa Municipal de Mejora Regulatoria, el cual
debera someter a la opinion de la Comision de Mejora Regulatoria del Estado;

lll. Enviar a la Comisibn de Mejora Regulatoria del Estado los anteproyectos de
regulaciones municipales y sus estudios de impacto regulatorio, que elaboren las
dependencias y entidades municipales, para su opinion;

IV. Coordinar sus acciones con la Comision de Mejora Regulatoria del Estado.

CAPITULO 1Il
DEL MODULO SDARE DEL CENTRO DE ATENCION EMPRESARIAL

ARTICULO 15.- Con el fin de simplificar los tramites de los ciudadanos ante la Autoridad
Municipal en lo referente a licencias, permisos y declaraciones de apertura o cierre de
empresas a que se refiere el presente Reglamento, se crea el Mdédulo SDARE,
dependiente del Centro de Atencion Empresarial de la Direccibn Municipal, con las
atribuciones siguientes:

l.all ...

M. Emitir, en forma inmediata, las constancias de Declaracion de Apertura para las
empresas de bajo riesgo, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento;

V. Recibir, analizar y emitir, en su caso las Declaraciones de Apertura de las
empresas de mediano riesgo, las cuales deberan ser resueltas en un plazo no
mayor de 10 dias hébiles, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento;

V. Turnar, mediante el procedimiento previamente establecido, las solicitudes de
licencia de funcionamiento de las empresas que tengan una regulacién especial,
para que el Ayuntamiento de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento, entregue sus resoluciones a los interesados;

VI. Turnar a las autoridades municipales competentes, para su dictamen, las
solicitudes de los tramites que se requieran para la instalacion y operacion de las
empresas y entregar sus resoluciones a los interesados;

VII. Coordinarse con las dependencias responsables de emitir los dictamenes
necesarios para el trdmite de Declaracion de Apertura, a efectos de que se
realicen las visitas y verificaciones sobre el cumplimiento de las normas
municipales, que permitan sustentar dichos documentos;

VIII. Integrar el Catalogo de Giros, con aquellos que se consideran en este Reglamento
y que no tienen una regulacidon especial, pudiendo actualizarlos con giros
complementarios siempre y cuando el giro principal este contenido en este
catélogo y los complementarios no sean de regulacion especial. Este catélogo
debera ser turnado al Ayuntamiento para su validacién a més tardar el dia ultimo
del mes de abril de cada afio, pudiendo ser modificado de manera parcial o total;

IX. Llevar un libro oficial autorizado por el Ayuntamiento por conducto del Secretario
Municipal y del Ayuntamiento, debidamente numerado y fechado, donde se
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registrardn todas las constancias de Declaracién de Apertura emitidas por la
Direccion Municipal a través del Modulo SDARE, detallando en su caso, las
cesiones de derechos o cambio de propietario, y los contratos de comodato que se
hayan presentado en cada uno de los tramites y los cuales tendran validez, para
efecto del tramite solicitado, solo si se encuentran registrados en dicho libro. Este
libro, podré ser consultado en todo momento, y debera tomarse en cuenta para la
elaboracion de los padrones oficiales de las actividades econdémicas en el
municipio;
X. ...

ARTICULO 16.- En el Médulo SDARE, los particulares podran realizar los siguientes
tramites y obtener los siguientes documentos oficiales:

I.a XVl ...

ARTICULO 17.- La Direccion Municipal debera establecer un formato Unico que incluya
los trdmites que se pueden realizar en el Médulo SDARE, el cual debera ser publicado en
la Gaceta Municipal y en la Pagina Web del Gobierno Municipal. El formato Unico estara
disponible en forma gratuita en el Médulo SDARE y en la pagina Web del Gobierno
Municipal y debera contener los siguientes datos:

l.aX. ...

ARTICULO 18.- Los interesados en obtener de la Autoridad Municipal licencia de
funcionamiento o permiso, o la recepcién y constancia de la Declaracion de Apertura,
deberan acudir al M6édulo SDARE Yy satisfacer los siguientes requisitos:

lLalVv. ..

ARTICULO 19.- El M6dulo SDARE se podra enlazar con las dependencias federales y
estatales en cuanto a los tramites de apertura, de conformidad con la legislacion aplicable,
respetando en todo momento la competencia en aquellas materias en que concurren los
tres ordenes de Gobierno.

ARTICULO 20.- Las dependencias municipales, deberan dar respuesta a las solicitudes
gue les turne el Modulo SDARE, en un plazo no mayor de 8 dias habiles, contados a partir
de la fecha de recepcion de la solicitud en el médulo. En caso de que la reglamentacion
especifica de alguno de los trdmites marque plazos inferiores a los de este articulo, éstos
deberan respetarse.

ARTICULO 23.- Las empresas interesadas en obtener los incentivos y apoyos que se
enuncian en este Reglamento, deberan presentar en el formato correspondiente, a través
del Médulo SDARE, la solicitud respectiva, en la cual habran de detallar con toda
precision el proyecto econémico que se pretende incentivar, el monto de la inversién, y el
beneficio que habra de tener en el desarrollo econémico del municipio y en la sociedad.
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Las resoluciones de la Autoridad Municipal estaran debidamente fundadas y motivadas y
se sujetaran a lo dispuesto en el manual de operacion del Modulo SDARE. Contra ellas no
procedera recurso alguno.

El manual de operacion del Médulo SDARE establecerd los criterios que debera
considerar la Autoridad Municipal para fomentar e incentivar la actividad empresarial en el
Municipio.

ARTICULO 28.- ...

l. Presentar en el Modulo SDARE, el informe sobre su inicio de operaciones,
contando con tres meses posteriores a esa fecha, para presentar la solicitud para
obtener la Declaracion de Apertura correspondiente; y

Il. Los propietarios de estas empresas 0 hegociaciones deberan refrendar su
inscripcion al Padron Municipal de Empresas o Negociaciones Industriales,
Comerciales y/o de Servicios, ante el Médulo SDARE, durante el mes de enero de
cada afio, asi como informar sobre el cambio de denominacién o razon social,
cambio de domicilio y cierre temporal o definitivo, con el propdsito de mantener
actualizado ese Padron.

El manual de operaciéon del Modulo SDARE establecera los giros o actividades que estén
catalogados de acuerdo con su nivel, como de bajo o mediano riesgo, o de regulacién
especial.

ARTICULO 29.- Tratandose de actividades econémicas que se realicen por una sola vez
y de caracter ocasional, que no sean en la via publica y que no tengan giro de regulacion
especial, el Médulo SDARE podra extender el permiso correspondiente. Sélo en el caso
de los permisos para realizar actividades economicas en via publica y areas de uso
comun, que sean por una sola vez y de caracter ocasional, el permiso podra ser expedido
por la Comisibn o Comisiones del Ayuntamiento que correspondan, con el respectivo
pago de los derechos que establezca la Ley de Ingresos vigente.

ARTICULO 30.- ...

En el caso de las licencias de funcionamiento, el titular de tales derechos podra, mediante
declaracién voluntaria, darlos por finiquitados ante la Autoridad Municipal, para lo que
debera notificar al Modulo SDARE dicha operacion. EI Ayuntamiento podra otorgar en
todo caso, dicha licencia a otro patrticular.

ARTICULO 31.- ...
En la eventualidad del fallecimiento del titular de una licencia o permiso, el Ayuntamiento,

podra reconocer estos derechos en favor de sus legitimos herederos de acuerdo con las
disposiciones legales en la materia, a solicitud de quien demuestre ser el interesado.
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ARTICULO 33.- Con la finalidad de simplificar los tramites de aquellas personas que por
la naturaleza de su establecimiento requieran la expedicién de diversas licencias, se
establece la modalidad de la licencia mdltiple, la cual cubrird todos los giros solicitados,
siempre y cuando se desarrollen en un mismo local y se cubran todos los requisitos
correspondientes para cada uno de ellos.

ARTICULO 36.- Para la expedicién de licencias y permisos a que se refiere el presente
Capitulo, la Direccion Municipal daré vista a la Comision o Comisiones del Ayuntamiento
gue corresponda, dentro del dia habil siguiente en que se recibié la solicitud con todos los
requisitos que sefala el presente Reglamento. La solicitud debera ser dictaminada en el
término que establece el Bando de Policia y Gobierno y se debera notificar la respuesta al
solicitante, en los términos de la normatividad aplicable.

ARTICULO 38.- El permiso para la realizacion de un espectaculo publico debera ser
solicitado por escrito al Médulo SDARE, y se regird conforme a las disposiciones
sefialadas en el presente Reglamento, aportando los datos y acompafando ademas los
documentos que a continuacion se detallan:

lLaXIl. ...

Dada la naturaleza del espectaculo el Médulo SDARE podra solicitar fianza y/o seguro
para la proteccion de los asistentes.

ARTICULO 63.- ...

El Ayuntamiento mediante el Manual de Operaciones del Modulo SDARE determinara los
criterios y los requisitos que se deberan satisfacer para la obtencion de su categoria.

ARTICULO 108.- Para obtener licencias relacionadas con la produccién, distribucion,
transportacion, almacenamiento, venta o consumo de bebidas alcohdlicas, ademas de los
requisitos previstos en el presente Reglamento, el interesado debera presentar solicitud
escrita ante el Médulo SDARE, dirigida al Ayuntamiento, en la que se manifieste, bajo
protesta de decir verdad:

l.LalVv. ...

ARTICULO 109.- ...

l.alX. ...

La falta de cualquiera de los requisitos sefialados en el presente articulo, hard que la

solicitud se tenga por improcedente. En este caso, el Médulo SDARE omitird su tramite al
Ayuntamiento, informando de su determinacion al interesado.



13

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta Municipal.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones reglamentarias en lo que se
opongan al presente Resolutivo.

En seguida en uso de la palabra el C. Regidor ALEJANDRO BARDAN RUELAS dice lo
siguiente: “...Con el permiso de la Presidencia. EI motivo de mi participacion se debe a mi
deseo de razonar el voto de los regidores del Partido Revolucionario Institucional, con
respecto al punto que nos ocupa. Las reformas que se presentan en materia de Mejora
Regulatoria, tanto al Bando de Policia y Gobierno de Durango, como a losreglamentos de
la Administracion Publica, y de Desarrollo Econdmico, son la base en que se
fundamentara el proceso de la Mejora Regulatoria en nuestro Municipio. Durante los
ltimos afios, se ha venido planteando con insistencia que la estabilidad macroeconémica
y la desregulacién de algunos sectores no son condiciones suficientes para garantizar un
crecimiento economico sostenido. En este sentido, mucho se habla de la necesidad de
complementar esas situaciones con reformas institucionales que implican ajustes
importantes en el marco regulatorio de los diferentes 6rdenes de gobierno, hablamos
pues, de una Reforma Regulatoria. En sentido estricto, se trata de un cambio en las
instituciones o reglas del juego relacionadas con el desarrollo de nuevas regulaciones a
las cuales deben sujetarse las diferentes dependencias de esta Administracion Publica
Municipal. Las reformas que hoy se presentan establecen las bases normativas vy
organizacionales sobre las cuales se busca implantar, por primera vez, un proceso
sistematico y contindo, de analisis y revision, tanto de los trdmites ya existentes como de
los contemplados en los nuevos proyectos legislativos y administrativos de orden
municipal, con alto impacto potencial. Entre otras caracteristicas, se observa que el
proceso de mejora regulatoria tiene que estar cimentado en los acuerdos que a través del
marco reglamentario, se tengan establecidos para las dependencias del Municipio,
ademas de los compromisos de tiempo y forma que también se les establecen. Entonces,
el objetivo de estas reformases el de empezar a analizar las acciones de Mejora
Regulatoria que se habran de implementar en el Municipio y definir los elementos
centrales de su disefio e implementacion. La intencion pues, es comenzar a llenar el vacio
total que existe en el conocimiento de esta politica publica en el orden municipal, la cual
contribuird en la manera de gobernar, para que se haga con mas transparencia y con
mayor eficiencia. Este gran proyecto modifica los procedimientos de control y seguimiento
de las actividades ejercidas por los particulares que estan sujetas a regulacion, y que
todos identificamos como tramites, reduciendo sus tiempos y beneficiando al ciudadano. A
este tema tan importante, los regidores del Partido Revolucionario Institucional, le dimos
seguimiento desde su presentacion como Iniciativa, hasta el dia de hoy que estamos por
votar el dictamen, por lo que contamos con la seguridad de que su contenido. Viene
debidamente sustentado en los principios del derecho, y son acordes con las atribuciones,
alcances vy situacion real del gobierno municipal. Por eso, el de la voz y mis compaferos
de fraccion, creemos plenamente que la mejora regulatoria permitira eficientar los tramites
en base a un mejor manejo y aprovechamiento de la informacion, para que se reduzca el
costo adicional que los trdmites ocasionan al ciudadano, en cuanto al tiempo y recursos
extras invertidos. Es por eso, compafieros del Ayuntamiento, que el voto de la Fraccién de
Regidores del Partido Revolucionario Institucional, seré a favor a del dictamen. Es cuanto,
Gracias. Asimismo en uso de la palabra la C. Regidora SILVIA PATRICIA JIMENEZ
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DELGADO dice lo siguiente: “... Con su permiso C. Presidente. Una preocupacion que
por afios ha consumido al sector empresarial y a los ciudadanos en general, es el
proceso tan burocratizado de los tramites municipales. Con tristeza hemos visto que a
pesar del avance de las tecnologias de informacién, y su aplicacion en la operatividad de
los gobiernos, estamos operando todavia bajo procedimientos lentos y complicados, en
cuanto a los tramites municipales. En este como en muchos otros temas, se han dado
avances que podriamos considerar como llamaradas de petate, porque solo inician con la
idea pero no tienen seguimiento y mucho menos conclusion. Por eso, tomando en cuenta
multiples opiniones, y como Presidenta de la Comisién de Desarrollo Industrial, Comercial
y Turistico me avoqué al tema, no se si fueron compromisos de campafia de ustedes,
porque apenas lo vimos en la Comision el otro dia, ustedes se quieren agarrar de todos
los temas, y decidi iniciar el andlisis para la implementacién de la mejora regulatoria en el
municipio, entendida como la politica publica cuyo objetivo es garantizar que la regulacion
genere mayores beneficios que costos y responda al interés publico, para elevar el nivel
de bienestar de la poblacién. A mi propuesta para agilizar y simplificar los trdmites que
tienen que hacer las personas ante el municipio, se sumaron los regidores de la Comisién
de Desarrollo Industrial, Comercial y Turistico, y con apoyo de diferentes instancias como
la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, logramos presentar una iniciativa de reformas
a diversos reglamentos, misma que antier, en la Comision de Gobernacion, Normatividad
y Legislacién Municipal, de la cual particip6 como vocal, se revisé y con los ajustes
necesarios, finalmente se dictamin6 positiva. Con esta reforma, ademéas del cambio de
denominacién de la Direccion Municipal de Desarrollo Econdémico, por Fomento
Econdmico, se deberd ajustar su funcionamiento interno para consolidar el Centro de
Atencién Empresarial, y al interior de este centro, deberd iniciar funciones a la Unidad
Municipal de Mejora Regulatoria. Igualmente, se establecen tiempos especificos para la
respuesta a los tramite, los procedimientos de un padrén Unico de personas acreditadas,
gue seran la base de datos que contendré los registros de los ciudadanos que hagan un
tramite ante el municipio, para que en la siguiente ocasion no tengan que entregar de
nueva cuenta su documentacion personal. Hoy que espero que se apruebe en el Pleno
estas reformas, no quiero dejar pasar la oportunidad para reconocer este gran paso que
como cuerpo colegiado estaremos dando, y aprovechar también para decirle a la
ciudadania que en este Ayuntamiento, estamos trabajando por mejor la atencién y los
servicios que les debe el gobierno municipal. Es un esfuerzo significativo que representa
para el municipio la oportunidad de hacer mas agiles los tramites y las respuestas, a las
solicitudes y planteamientos de los ciudadanos que espero, no se quede solo como un
primer esfuerzo, y se tomen ejemplos como el del Gobierno Federal, que ha tomado a la
mejora regulatoria como el eje de todas sus politicas de gobierno. Sinceramente creo que
con esto obtendremos resultados positivos y alcanzaremos de manera gradual, un
impacto benéfico en la sociedad. Es cuanto, Sr. Presidente. A continuacion en uso de la
palabra el C. PROFR. JULIAN SALVADOR REYES, Secretario Municipal y del
Ayuntamiento; somete a consideracion del H. Pleno el dictamen presentado. ACUERDO:
En votacion nominal se aprueba por unanimidad. Punto No. 2.- PROPUESTA DE
ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE EQUIDAD Y GENERO PARA HACER
UN EXHORTO A LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EN RELACION CON LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 138 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, RELATIVA
AL FEMINICIDIO. En seguida en uso de la palabra la C. Regidora ALICIA GUADALUPE
GAMBOA MARTINEZ, da lectura a la propuesta que a la letra dice: “...Los suscritos
Regidores, integrantes de la Comisién de Equidad y Género, de conformidad con lo
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dispuesto en los articulos 33 y 51 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Durango; y 21 fraccion VIl del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Durango,
sometemos a la consideracion de este Pleno, Propuesta de Acuerdo para exhortar de
manera respetuosa a la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Durango, a fin de que se apruebe en sus términos la iniciativa presentada el dia 22 de
marzo del afio que transcurre, en la cual se pretende modificar el articulo 138 del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, y establecer el Capitulo | Bis
denominado Feminicidio, con base en los siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO.- El
reconocimiento de la existencia de la violencia contra las mujeres en nuestro Estado,
implica la urgencia de hacer compromisos publicos, sociales, y humanos, bajo el principio
de lograr una sociedad igualitaria y plenamente democratica. Esta problematica no sélo
afecta a las mujeres, sino que también tiene implicaciones directas en la dinamica y
formas de relacionamiento familiar, las cuales podemos ver reflejadas en el desempefio
educativo y la eficiencia laboral. Esto, sin considerar los costos econémicos de la violencia
contra las mujeres en México, que equivalen al 2% del Producto Interno Bruto de acuerdo
con el ultimo registro de 2008, cuya cifra fue de 168 mil millones de pesos. SEGUNDO.-
Comprender la violencia contra las mujeres nos lleva necesariamente a ampliar y analizar
la dimension de los tipos y ambitos en los que se presenta, por ejemplo, se tiene a la
violencia feminicida, definida como “la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar
impunidad social del Estado y pueden culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres”. Por otra parte, lleva también, a dimensionar los efectos y costos de
la misma, ya que no se trata de explicaciones simplistas del fenédmeno, sino de las
relaciones multidimensionales que pueden determinar una de las expresiones mas
indignantes como son el feminicidio. TERCERO.- El término feminicidio todavia no esta en
los Cdédigos Penales; sin embargo, el Instituto Nacional de las Mujeres, y en Durango el
Observatorio de Violencia Social y de Género, han exhortado a las legislaturas, a fin de
gue integren el término feminicidio en estos ordenamientos por considerarlo el concepto
gue permite dar cuenta de un homicidio especifico contra las mujeres. CUARTO.- De
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, mueren mas niflas y mujeres a causa
de la violencia, que de cancer. Por ello, reconocer la existencia del “feminicidio” como un
tipo penal particular, cuya especificidad se basa en que este homicidio lleva implicito una
discriminacién por razén de género, manifestandose un afan de poder, de control, y
dominacion del agresor sobre la victima; de ahi el odio y alevosia con que son cometidos,
y la vergonzosa e inadmisible tolerancia social con que se protege al agresor. QUINTO.-
El feminicidio es producto final de un proceso creciente de violencia hacia las nifias y
mujeres, en el marco de conductas histéricas inerciales alentadas por una sociedad aln
muy machista en donde indebidamente se siguen otorgando al varén poder y derecho
sobre las mujeres, como si de objetos se tratara. Dentro de esta escalada o proceso de
violencia que lleva al feminicidio encontramos conductas como insultos, privacion de
alimentos, de atencion médica, de educacién, maltrato emocional y psicolégico, golpes,
tortura, violacién, violencia doméstica y acoso sexual. SEXTO.- En el mundo 3 millones de
mujeres al afio son victimas de violencia de género, y segun el Observatorio Ciudadano
Nacional de Feminicidios y Crimenes de Género, en México de 2007 a 2010, hubo 2 mil
15 homicidios dolosos contra mujeres y nifias en 18 entidades del pais. Entre 1999 y 2005
mas de 6 mil nifias y mujeres fueron asesinadas. Es decir, mil por afio, 3 por dia, 1 cada 8
horas. SEPTIMO.- Conviene citar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
resolver sobre los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, recomendd al Estado
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mexicano la integracion de este tipo penal en los ordenamientos juridicos vigentes.
OCTAVO.- En este sentido, los Regidores integrantes de la Comisiébn de Equidad y
Género, compartimos la preocupacion por la violencia hacia las mujeres, lo que nos obliga
a no permanecer apacibles y que con la responsabilidad que como gobierno nos ha
tocado asumir, sabemos que la sociedad nos exige dar una respuesta clara de nuestro
compromiso y por tanto generar mayores condiciones que a las mujeres de nuestro
municipio, combatir la problematica que les aqueja. Por lo anterior expuesto, nos
permitimos someter a la consideracion de este H. Ayuntamiento la siguiente:
PROPUESTA DE ACUERDO EI Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-
2013, de conformidad con las facultades que le otorga el articulo 192 del Bando de Policia
y Gobierno de Durango, acuerda: PRIMERO.- Se exhorta a la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango, para que apruebe en sus términos la
iniciativa presentada el 22 de marzo del afio que transcurre, a través de la cual se
pretende modificar el articulo 138 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Durango, y establecer el Capitulo | Bis denominado Feminicidio. SEGUNDO.- Publiquese
en la Gaceta Municipal. A continuacion en uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN
SALVADOR REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; somete a consideracion
del H. Pleno la propuesta presentada. ACUERDOQO: Se aprueba por unanimidad. En
seguida en uso de la palabra la C. Regidora ALICIA GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ
dice lo siguiente: “...Agradecerles a todos los regidores por la confianza que le brindan a
la comisién y que si duda alguna es una tema de importancia para la mujer y en estos
momentos da gusto ver que independientemente de colores cuando se trata de avanzar
las mujeres, las mujeres nos sumamos y damos pasos firmes en estos hechos, muchas
gracias, a todos los comparfieros y a las mujeres porque hoy estamos avanzando en el
tema de las mujeres y vamos juntas, gracias. Punto No. 3.- DICTAMEN QUE
PRESENTA LA COMISION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y LEGISLACION
MUNICIPAL, QUE OTORGA ANUENCIA AL C. EMETERIO VELAZQUEZ LEYVA, PARA
LA CELEBRACION DE EVENTOS DE CARRERAS DE CABALLOS LOS DIAS 18 DE
SEPTIEMBRE Y 9 DE OCTUBRE EN EL CARRIL HiPICO DURANGO 2000. En seguida
en uso de la palabra el C. Regidor MARCO AURELIO ROSALES SARACCO, da lectura a
los dictimenes que a la letra dicen: “...En sesion ordinaria de la Comision de
Gobernaciéon, Normatividad y Legislacion Municipal, celebrada el dia 10 de Agosto del afio
en curso, se sometio a la consideracion de sus integrantes la peticion que le fuera turnada
para su analisis y dictamen, mediante la cual el C. Emeterio Velazquez Leyva, solicita del
H. Ayuntamiento la anuencia municipal para llevar a cabo carreras de caballos, el dia 18
de septiembre del presente afio, en las instalaciones del carril hipico “Durango 2000",
ubicado en la carretera Durango-México Km. 4 con entronque al poblado Cristébal Colon
Km. 1.5 del Municipio de Durango, por lo que se emite el presente Dictamen con base en
los siguientes CONSIDERANDOS PRIMERO.- La Ley Federal de Juegos y Sorteos,
ordenamiento que en lo ancho y largo del territorio nacional regula los juegos de azar con
0 sin apuestas, establece en la fraccion | de su articulo 2, que solo podran permitirse
juegos como ajedrez, damas, dominé, dados, boliche, bolos y billar, entre otros, asi como
las carreras de personas, de vehiculos, de animales, y en general toda clase de deportes.
SEGUNDO.- Este mismo documento normativo, otorga a la Secretaria de Gobernacién
del Gobierno Federal, la facultad para autorizar, el cruce de apuestas en los espectaculos
gue determine el Reglamento de la propia Ley. TERCERO.- El Reglamento citado en el
considerando anterior, indica que la Secretaria de Gobernaciéon podra otorgar permisos
para celebrar juegos con apuestas, en los casos que establece la fraccion | del articulo 20
tales como carreras de caballos o “hip6dromos”. Asi mismo, determina que debera



17

acompafarse al expediente, la documentacién mediante la cual acredite el solicitante, que
cuenta con la opinién favorable de la entidad federativa, ayuntamiento o autoridad
delegacional que corresponda para la instalacién del establecimiento cuyo permiso se
solicita, disposicion contenida de manera clara en su articulo 22. Por lo anterior, una vez
analizada y discutida la solicitud, con fundamento en los articulos 79, 82, 83 fraccién VI, y
demas relativos del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Durango, esta
Comision de Gobernacion, Normatividad y Legislacion Municipal, aprueba someter a la
consideracion del H. Ayuntamiento en pleno, el siguiente PROYECTO DE RESOLUTIVO
El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las
facultades que le otorga el articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango,
resuelve: PRIMERO.- Se otorga anuencia al C. Emeterio Velazquez Leyva, para que lleve
a cabo carreras de caballos, siempre y cuando se tenga permiso correspondiente de la
Autoridad Federal, el dia 18 de septiembre del presente afio, en las instalaciones del carril
hipico “Durango 2000", ubicado en la carretera Durango-México Km. 4, con entronque al
Poblado Cristébal Colén Km. 1.5 del Municipio de Durango. SEGUNDO.- La Autoridad
Municipal, previa contratacion por el solicitante, otorgara el auxilio de la fuerza publica
suficiente para que el evento se realice de manera ordenada y pacifica, en cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales y legales. TERCERO.- Publiquese en la Gaceta
Municipal. 2.- En sesion ordinaria de la Comisiébn de Gobernacién, Normatividad y
Legislacién Municipal, celebrada el dia 10 de Agosto del afio en curso, se sometid a la
consideracién de sus integrantes la peticion que le fuera turnada para su analisis y
dictamen, mediante la cual el C. Emeterio Veldzquez Leyva, solicita del H. Ayuntamiento
la anuencia municipal para llevar a cabo carreras de caballos, el dia 9 de octubre del
presente afo, en las instalaciones del carril hipico “Durango 2000”, ubicado en la
carretera Durango-México Km. 4 con entronque al poblado Cristobal Colén Km. 1.5 del
Municipio de Durango, por lo que se emite el presente Dictamen con base en los
siguientes CONSIDERANDOS PRIMERO.- La Ley Federal de Juegos y Sorteos,
ordenamiento que en lo ancho y largo del territorio nacional regula los juegos de azar con
0 sin apuestas, establece en la fraccion | de su articulo 2, que solo podran permitirse
juegos como ajedrez, damas, dominé, dados, boliche, bolos y billar, entre otros, asi como
las carreras de personas, de vehiculos, de animales, y en general toda clase de deportes.
SEGUNDO.- Este mismo documento normativo, otorga a la Secretaria de Gobernacién
del Gobierno Federal, la facultad para autorizar, el cruce de apuestas en los espectaculos
que determine el Reglamento de la propia Ley. TERCERO.- El Reglamento citado en el
considerando anterior, indica que la Secretaria de Gobernacion podra otorgar permisos
para celebrar juegos con apuestas, en los casos que establece la fracciéon | del articulo 20
tales como carreras de caballos o “hipédromos”. Asi mismo, determina que debera
acompafarse al expediente, la documentacién mediante la cual acredite el solicitante, que
cuenta con la opinién favorable de la entidad federativa, ayuntamiento o autoridad
delegacional que corresponda para la instalaciéon del establecimiento cuyo permiso se
solicita, disposicion contenida de manera clara en su articulo 22. Por lo anterior, una vez
analizada y discutida la solicitud, con fundamento en los articulos 79, 82, 83 fraccién VI, y
demas relativos del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Durango, esta
Comision de Gobernacion, Normatividad y Legislacion Municipal, aprueba someter a la
consideracion del H. Ayuntamiento en pleno, el siguiente PROYECTO DE RESOLUTIVO
El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las
facultades que le otorga el articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango,
resuelve: PRIMERO.- Se otorga anuencia al C. Emeterio Veldzquez Leyva, para que lleve
a cabo carreras de caballos, siempre y cuando se tenga permiso correspondiente de la
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Autoridad Federal, el dia 9 de octubre del presente afo, en las instalaciones del carril
hipico “Durango 2000”, ubicado en la carretera Durango-México Km. 4, con entronque al
Poblado Cristébal Colén Km. 1.5 del Municipio de Durango. SEGUNDO.- La Autoridad
Municipal, previa contratacion por el solicitante, otorgara el auxilio de la fuerza publica
suficiente para que el evento se realice de manera ordenada y pacifica, en cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales y legales. TERCERO.- Publiquese en la Gaceta
Municipal. A continuacién en uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN SALVADOR
REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; somete a consideracion del H. Pleno
los dictimenes presentados. ACUERDO: Se aprueban por unanimidad. Punto No. 4.-
DICTAMENES QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA, PROTECCION Y
CONTROL DEL PATRIMONIO MUNICIPAL, QUE DEJAN SIN EFECTO LOS
RESOLUTIVOS 1133 Y 1134 DE FECHA 10 DE OCTUBRE DE 2008, PUBLICADOS EN
LA GACETA MUNICIPAL 208 DE FECHA 14 DE NOVIEMBRE DE 2008 Y QUE NO
AUTORIZAN LAS LICENCIAS PARA LA VENTA DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO AL C. DAVID FRANCO PAREDES, REPRESENTANTE LEGAL DE
FARMACIAS GUADALAJARA, S.A. DE C.V. En seguida en uso de la palabra el C.
Sindico Municipal JUAN GAMBOA GARCIA, da lectura a los dictamenes que a la letra
dicen: “...A los suscritos, integrantes de la Comisién de Hacienda, Proteccién y Control del
Patrimonio Municipal, nos fue turnado para su estudio y resolucion, el expediente
1535/11, que contiene el expediente TCA/JA/231/2008 ventilado ante la Segunda Sala
Ordinaria y RJA/133/2010 relativa a un Recurso de Revision interpuesto ante la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Durango, relacionados con la solicitud de Licencia para la Venta de Bebidas con
Contenido Alcohdlico, presentada por el C. David Franco Paredes, Apoderado Legal de la
Empresa denominada Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V., con giro de farmacia y
resuelta por el Ayuntamiento bajo el nimero de expediente nimero 1795/08, para el
efecto de emitir una nueva resolucion, la cual siguiendo los lineamientos fijados en la
ejecutoria, se encuentre debidamente fundada y motivada, por lo que de conformidad con
lo dispuesto por el Articulo 78 en su Fraccion |, del Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Durango, nos permitimos emitir el presente Dictamen en base a los
siguientes: ANTECEDENTES I.- Con fecha 26 de Mayo de 2010, la Segunda Sala
Ordinaria del hoy Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del
Estado, en la causa administrativa nimero TCA/JA/231/2008, dictd sentencia en la que
resuelve reconocer la Legalidad y Validez del Acto de Autoridad emanado del H.
Ayuntamiento del Municipio de Durango, consistente en la Resolucion tomada en la
Sesidn Publica Ordinaria celebrada con fecha 10 de Octubre de 2008, por la que no se
autoriza licencia para la Venta de Bebidas con Contenido Alcohdlico a la Sociedad
Mercantil denominada “Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V.” Il.- Inconforme con el
contenido de dicha Resolucién, el Apoderado Legal de la Empresa denominada
“Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V.”, la recurri6 a través del Recurso de Revision,
mismo que fue presentado con fecha 21 de Junio de 2010, ante la Sala de Origen, a lo
cual la Sala Superior con fecha 31 de Marzo de 2011, resuelve fundado y procedente
dicho Recurso en contra de la Sentencia dictada por la Sala de origen con fecha 26 de
Mayo de 2010, sefialando que al efecto debera modificar la sentencia impugnada y
declarar la nulidad del acto impugnado, consistente en la Resolucion tomada en la Sesién
Publica Ordinaria celebrada el 10 de octubre del afio 2008, contenida en el oficio numero
SM/SA/DAA/1289/2008, emitida por el H. Ayuntamiento del Municipio de Durango. Lo
anterior para que al efecto de que, en plenitud de facultades, se emita una nueva
resolucion debidamente fundada y motivada por la cual se conceda respuesta a la
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solicitud planteada por la recurrente. lll.- En consecuencia, los integrantes de esta
Comision, a efecto de que el H. Ayuntamiento dé cabal cumplimiento a la resolucién
emitida por la Sala Superior del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Durango, emite el siguiente dictamen con proyecto de resolutivo,
con base en los siguientes: CONSIDERANDOS: PRIMERO.- Con fecha 17 de septiembre
de 2008, el C. David Franco Paredes, Representante Legal de la Empresa denominada
“Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V."”, solicitd la autorizaciébn de una licencia para la
venta de bebidas con contenido Alcohdlico, con giro de Mini Saper, para quedar ubicada
en Calle 5 de Febrero nim. 200 Oriente, en la Zona Centro de esta Ciudad, solicitud a la
gue se le asigno el niumero de expediente 1795/08, a la cual el solicitante acompafié copia
de su identificacién oficial con fotografia, copia del acta constitutiva de la sociedad, su
acreditacion como representante legal, croquis de la ubicacion del local, constancia
expedida por la Direccion Municipal de Salud Publica y Medio Ambiente, constancia de no
adeudos fiscales municipales expedida por la Direccion Municipal de Administracion y
Finanzas y constancia de no infraccibon a la licencia expedida por el Juzgado
Administrativo, copia fotostatica del registro federal de contribuyentes de “Farmacias
Guadalajara, S.A. de C.V.”, dictamen de uso de suelo expedido por la Direccién Municipal
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, dictamen de la Direccidon Municipal de Proteccién
Civil y contrato de arrendamiento para acreditar la posesion. SEGUNDO.- El articulo 49
del Reglamento del Ayuntamiento establece que:“Las comisiones del Ayuntamiento
emitirdn respuesta o dictamen sobre los asuntos que les sean turnados para su estudio.
La respuesta tendra forma de dictamen cuando se trate de asuntos que deban ser
decididos por el pleno del Ayuntamiento”. El articulo 84 fraccién V del Reglamento del
Ayuntamiento del Municipio de Durango, faculta a la Comisién de Hacienda, Proteccién y
Control del Patrimonio Municipal, para dictaminar lo relativo a las solicitudes de cambio de
domicilio, de giro y emision de licencias para la venta de bebidas alcohdlicas, motivo por
el cual y por ser competente, se turnd a esta Comision para su analisis y resolucion, el
expediente relativo a la solicitud de referencia. TERCERO.- El articulo 78 fraccion 1l del
Reglamento del Ayuntamiento, establece que los dictamenes deberan elaborarse
contando con las opiniones técnicas, administrativas y sociales necesarias; asimismo, el
articulo 80 del citado ordenamiento legal, faculta a la Comision para solicitar a los titulares
de las area de la Administracion Publica, informes, asesoria, documentos y dictamenes
técnicos que se requieran para el ejercicio de sus funciones y como apoyo para sus
decisiones. Por lo tanto, con base en este precepto y, para analizar la peticion, se solicitd
de la Direccion Municipal de Seguridad Publica, mediante oficio SM-JGG-153-06/2011 de
fecha 06 de junio de 2011, un reporte de los incidentes delictivos, que nos permitan
vislumbrar un panorama del problema social que implica el consumo de bebidas con
contenido alcohdlico, los cuales se adjuntan como complemento al presente dictamen y, a
manera de resumen, indican que del afio 2008 a la fecha, el porcentaje de las personas
remitidas bajo los efectos del alcohol y por alterar el orden, es de un 70% (setenta por
ciento) y solo lo que va de este afio 2011, se tienen registrados 5190 (cinco mil ciento
noventa) ingresos de personas por faltas administrativas y probable comision de delito, de
las cuales un 70% setenta por ciento, es de personas bajo los efectos del alcohol y por
alterar el orden derivado del consumo de bebidas con contenido etilico. Por otra parte, el
informe de accidentes viales ocurridos del afio 2008 a mayo de 2011, reporta un numero
de 12,472 (doce mil cuatrocientos setenta y dos), de los cuales, en al menos 2065(dos mil
sesenta y cinco), participaron conductores en estado de ebriedad. Asimismo, mediante el
oficio SM-JGG-151-06/2011se solicitd a la Cruz Roja Mexicana, los registros de los afios
2008, 2009, 2010 y lo que va de 2011, en los cuales se indica que atienden pacientes por
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accidentes automovilisticos. Asimismo se solicitdé al Juzgado Administrativo Municipal
mediante el oficio SM-JGG-149-06/2011 un informe con estadisticas por accidentes
provocados por consumo de alcohol desde el afio 2008 a la fecha, indicandonos que en el
Juzgado se tiene un registro de remisiones por conducir en estado de ebriedad, de 4360
(cuatro mil trescientos sesenta) ciudadanos puestos a disposicion por esta falta
administrativa. CUARTO.- EIl articulo 27 inciso B) fraccion IX de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Durango, establece que una de las atribuciones y
responsabilidades de los Ayuntamientos, en materia de administracion publica, es
conceder y expedir licencias para el funcionamiento de establecimientos con venta de
bebidas con contenido alcohdlico; esta facultad se encuentra relacionada con lo dispuesto
por los articulos 2 de la Ley para el Control de Bebidas con Contenido Alcohdlico del
Estado de Durango y 96 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de
Durango, que indican que los reglamentos municipales coadyuvaran a evitar y combatir el
alcoholismo, a través de un estricto control de los establecimientos dedicados a la
elaboracion, envasado, distribucién, almacenamiento, transportacion, venta y consumo de
bebidas con contenido alcohdlico. Con este objeto, el Ayuntamiento tiene la facultad para
determinar las areas de restriccion y prohibicion de venta de bebidas alcohdlicas; tal
facultad se amplia a determinar la procedencia o improcedencia en el otorgamiento de las
licencias para la venta de bebidas alcohdlicas y el cambio de titular, de domicilio o de giro
de las mismas, en estricta observancia de la reglamentacion de la materia y de las
opiniones sociales del lugar o la zona en que se solicitan. QUINTO.- Los requisitos para la
obtener una licencia para la venta con contenido alcohdlico estan contenidos en los
numerales 20 y 21 de la Ley para el Control de Bebidas con Contenido Alcohdlico para el
Estado de Durango que a la letra se transcriben:

“Articulo 20.- Para obtener licencias para operar los giros y establecimientos a que se
refiere esta Ley o el reglamento municipal, se requiere lo siguiente:

l. Presentar solicitud escrita al Ayuntamiento que corresponda, en la que se
proporcione, bajo protesta de decir verdad, los requisitos a que se refiere el
articulo 21 de esta Ley;

Il. Ser mayor de edad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos, y si se
trata de persona moral, acreditar estar constituida conforme a las leyes
mexicanas;

lll.  No encontrarse en alguno de los casos a que se refieren los articulos 45 y 49,
de esta Ley;

IV. Que el local donde se pretenda establecer cualquiera de los giros anotados en
el articulo 10 de este ordenamiento, cumpla los requisitos que sefala la
presente Ley, las leyes sanitarias y las demas disposiciones reglamentarias
municipales relativas a esta materia; y

V. Los demés requisitos que establezca el reglamento municipal
correspondiente.”

“Articulo 21.- A la solicitud presentada ante los ayuntamientos, citada en la fraccion |
del articulo anterior, ademas de los requisitos que se establezcan en el reglamento
municipal, deberd acompanarse:

l. Copia certificada del acta de nacimiento si se trata de persona fisica, o copia
certificada del acta constitutiva si se trata de personas morales;
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Il. Croquis de localizacion donde se indique en forma clara y precisa, la ubicacion
del local en que se pretende establecer el negocio;

lll.  Constancia expedida por la autoridad sanitaria de la jurisdiccion, que acredite
que el local retne los requisitos sanitarios vigentes;

IV. Constancia de no haber incurrido en alguno de los delitos a que se refiere el
articulo 49 fraccion Il de este ordenamiento, expedida por el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Durango, tratandose de personas fisicas;

V. Constancia que acredite que el solicitante no tiene adeudos fiscales
municipales;

VI. Copia fotostética del Registro Federal de Contribuyentes;

VII. Sera considerada la opinién de los vecinos con domicilio dentro de un radio de
150 metros del lugar de ubicacion donde se pretende establecer el giro de
cerveceria, cantina, bar, centro nocturno o depdsito de cerveza; para los
demas giros los vecinos con domicilio en un radio de accién de 75 metros; la
anuencia debera constar en acta debidamente circunstanciada y sefialando el
tipo de giro para el que se otorga;

VIIIl. Constancia de uso y aprovechamiento del suelo;

IX. Dos cartas de recomendacién que acrediten su solvencia moral; y

X.  Certificado de ubicacién expedido por la autoridad municipal competente, en el
que se especifique que el establecimiento no contraviene lo dispuesto en el
articulo 44 fraccion |, de la presente Ley.”

SEXTO.- En el presente caso, no se cumplen con todos los requisitos aqui especificados,
ya que conforme a la fraccion VII del articulo 21 de la Ley para el Control de Bebidas con
contenido alcohdlico serd considerada la opinién de los vecinos y tomando en cuenta las
encuestas de diagndstico, realizadas por el Area de Trabajo Social, auxiliar de la
Comisién de Hacienda, Proteccion y Control del Patrimonio Municipal, para el
establecimiento con venta de bebidas con contenido alcohodlico, en un muestreo de 24
(veinticuatro) locales cercanos al establecimiento de la solicitud, se obtuvo que el 100%
de los encuestados se manifestaron en contra de que la negociacién “Farmacias
Guadalajara, S.A. de C.V.” cuente con la licencia para la venta de bebidas con contenido
alcoholico, manifestando que: “ es ildgico que la farmacia venda cerveza”, “esta muy fea
la zona en la noche”, “la inseguridad aumentard con otro establecimiento que venda
bebidas” y “es incongruente que la farmacia venda cerveza’ De las encuestas realizadas
se llega a la conclusién de que la sociedad percibe al establecimiento comercial como
dedicado a expender productos relacionados con la salud y no estan de acuerdo en que a
la solicitante le sea otorgado el permiso para que dentro de su comercio se vendan
bebidas con contenido alcohdlico, ya que por la propia naturaleza de su giro que es el de
Farmacia, lo que pone de manifiesto que se afecta el interés publico y de los habitantes
de la zona, el cual es preponderante sobre el interés particular, ademas de que no pasa
desapercibido que existen expendios cerca de este establecimiento y por lo tanto, no se
justifica socialmente el otorgamiento de una licencia mas y sobre todo en una farmacia.
SEPTIMO.- Aunado a lo anterior cabe considerar lo siguiente: el articulo 115 de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, en su fraccion Il establece que los
Ayuntamientos tienen facultades para aprobar, de acuerdo con las Leyes en materia
Municipal que deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y
Gobierno, los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas Jurisdicciones, que organicen la Administracion Pablica
Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
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competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. Por otra parte, el Ultimo
parrafo del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
fraccion IX, literalmente establece: ‘El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo”, dando
pauta para que las Legislaturas de los Estados puedan ocuparse de un tema como el
alcoholismo, dictando las leyes que tiendan precisamente a combatirlo. Esto significa que
la facultad reglamentaria municipal radica en la posibilidad de expedir disposiciones de
caracter general tendientes a normar todas aquellas materias que sean de competencia
del Ayuntamiento, esto es, los aspectos fundamentales para su desarrollo. Dicha
reglamentacion se debe orientar a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas, que le
den un marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en las
cuestiones especificas de cada Municipio. En consecuencia, queda para el ambito
reglamentario como facultad de los Ayuntamientos, todo lo relativo a su organizacion y
funcionamiento interno, asi como para la regulacion sustantiva y adjetiva de las materias
de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y demas disposiciones de
caracter general; mientras que las leyes estatales en materia municipal, contemplaran lo
referente a las bases generales de la administracion pablica municipal y del procedimiento
administrativo, conforme a los principios que se enuncian en la Constitucién Federal.
Ahora bien, del analisis sisteméatico de los articulos 117 ultimo péarrafo y 115 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede concluirse validamente
gue la Legislatura del Estado se encuentra expresamente facultada para emitir normas
generales que tiendan a combatir el alcoholismo en la entidad, asi como para expedir las
bases generales de la administracion publica municipal, por lo que al regular lo relativo a
la venta y consumo de bebidas alcohdlicas esta estableciendo dichas bases, a las cuales
los Municipios de la entidad deberan cefiirse, reglamentando las particularidades que la
propia ley no alcance. OCTAVO.- La Ley que Regula la Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas para el Estado de Durango consigna, en su articulo 2, el establecimiento de
bases para que los Municipios previo estudio de cada caso, autoricen, controlen y vigilen
la venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el ambito de sus atribuciones. En este
contexto cabe sefialar que la citada legislacion tiene la finalidad de preservar un equilibrio
en cuanto a la salvaguarda del interés publico sobre los intereses de los particulares, esto
en relaciéon con el articulo 16 de la Ley para el Control de Bebidas con contenido
Alcohdlico que a la letra dice: “Para establecer y operar los negocios a que se refiere esta
Ley, se requiere de Licencia Expedida por el Ayuntamiento que corresponda, la cual se
otorgara cuando se cumplan los requisitos y el procedimiento establecidos en la misma y
en el Reglamento Municipal respectivo, siempre y cuando no se afecte el interés social.”
Asimismo, el articulo 5 del Reglamento de Desarrollo Econdémico del Municipio de
Durango sefala que para establecer y operar los negocios a que se refiere el Reglamento
se requiere obtener la licencia, el permiso o la declaracion de apertura correspondiente,
los cuales se otorgaran cuando se cumplan los requisitos y el procedimiento establecidos
en el mismo y que la licencia, permiso o la declaracion de Apertura no se concedera
cuando afecte el interés general de la sociedad. Por ello, es necesario establecer de
manera clara la relacién existente entre los conceptos de seguridad e interés publico,
haciéndolo desde la perspectiva de los conceptos juridicos indeterminados en el derecho
administrativo actual; el concepto de interés publico, puede ser considerado como la
justificacion mediata de las acciones que la ley califica como de seguridad. El término
“interés publico” cumple con una o varias funciones, siendo atribuido el significado por la
regulacion y delimitado por la jurisprudencia, por lo que no puede hablarse de un sentido
univoco del término “interés publico”; pudiendo ser considerado también como un
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concepto de orden funcional para justificar diversas formas de intervencion del Estado en
la esfera de los particulares, previniendo limites de distinto grado, ya sea a través de
prohibiciones, permisos o estableciendo modos de gestion. Con lo anterior, no se trata de
dar lugar a la arbitrariedad, ni de justificar situaciones abusivas, ya que contrario a ello,
sirve para delimitar la discrecionalidad administrativa que sustenta y permite un control de
su ejercicio, incluso, un control judicial de las consideraciones de interés publico frente al
abuso o la extralimitacion. Es decir, las facultades de la Autoridad Administrativa de
decidir, sobre qué asuntos proceden o no, esta delimitada, precisamente con el hecho de
anteponer el interés publico, sobre el interés de los particulares. El interés social o interés
publico, si bien es un concepto al que se le quiere atribuir cierta dificultad para entenderlo,
porque algunos aducen que no constituyen nociones que puedan configurarse a partir de
la declaracion formal contenida en la Ley, los mismos se perfilan como conceptos
Juridicos indeterminados, de imposible definicion y cuyo contenido solo puede ser
delineado por las circunstancias de tiempo, modo y lugar que prevalecen en el momento
en que se realiza la valoracién, mas cabe destacar que, en el caso que nos ocupa, no es
asi, pues el Ayuntamiento cuenta con instrumentos para conocer cudles son los intereses,
preocupaciones y necesidades de los miembros de la Comunidad, en este caso, de los
habitantes del Municipio de Durango. Los instrumentos a que se hacen referencia, son el
Plan Municipal de Desarrollo y los Programas Anuales de Trabajo, en donde, derivados
de encuestas ciudadanas e indicadores, se instrumentan Politicas Publicas encaminadas
al Desarrollo Armonico del Municipio de Durango. NOVENO.- De igual manera, el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho a la
proteccion de la salud para todas las personas, derecho fundamental que implica la
obligaciéon del Estado a no dafiarla, mas aun, el Estado esta obligado a adoptar todas las
medidas para darle cumplimiento a ese derecho; por lo que, la participacion del Estado es
esencial para evitar el incremento del grave problema de salud publica que es el
Alcoholismo. Por otra parte, el acuerdo del Consejo de Salubridad General en el cual se
establecen las medidas de proteccién en materia de salud humana para prevenir el
alcoholismo obedeciendo a que dichos productos podian utilizarse para el consumo
humano, con grave perjuicio para la salud cuando este riesgo sanitario puede ser
prevenido y controlado para que no se ponga en riesgo la salud y se incrementen los
niveles de alcoholismo. La Autoridad Municipal, como Orden de Gobierno, esta obligada a
realizar los esfuerzos necesarios para abatir el Consumo de sustancias adictivas como el
Alcohol, las cuales tienen probados efectos negativos en la salud. Es evidente que el
incremento en el consumo de alcohol que actualmente padece nuestra Sociedad se debe,
en la mayoria de los casos, al facil acceso al producto, ya que cada vez, hay mas puntos
de venta licitos o ilicitos. Por ello, con la responsabilidad Constitucional, Legal y
Reglamentaria que tiene el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango, relativo a
proteger el interés publico, es necesario evitar en lo posible que se incremente el facil y
rapido acceso al alcohol, a fin de atacar una de las mas importantes amenazas para la
salud, la seguridad, el bienestar y la vida de los ciudadanos. Sélo de esta manera y como
primer orden de Gobierno, el H. Ayuntamiento del Municipio de Durango estaria
cumpliendo con una de sus obligaciones primordiales, la de proteger la Salud de los
Ciudadanos que habitan el Municipio. Asimismo y para este efecto, la fraccion Il del
articulo 133 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango establece
gue: “Queda prohibido el almacenamiento, distribucion, venta y consumo de bebidas
alcohdlicas en: I... Il. Lugares en que asi lo exijan las buenas costumbres, la salud y el
orden publico, tales como parques, plazas publicas, en el interior y exterior de planteles
educativos de todo nivel académico, templos, cementerios, carpas, circos, estanquillos,
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centros de readaptacién social, instalaciones deportivas publicas, edificios publicos y en
los hospitales, salvo en caso de prescripcion médica”. La salud como objeto de proteccion
del Derecho, se entiende, de acuerdo con la definicion de la Organizacién Mundial de la
Salud, como “Un estado de bienestar fisico, psiquico y social, tanto del individuo como de
la colectividad”. En razén de lo anterior, dadas las caracteristicas de la negociacién
solicitante, es decir, una Farmacia que es percibida por la Ciudadania como un lugar en
donde se venden articulos para preservar la salud, en caso de autorizar la licencia para la
venta de bebidas con contenido alcohdlico, el Ayuntamiento no solo contribuiria a facilitar
y acrecentar el consumo de las bebidas etilicas con las consecuencias y el perjuicio social
gue esto implica, si no también favoreceria a dafar la salud de los Duranguenses; pues
es inaceptable que en un lugar en donde la gente acude a adquirir productos para su
salud como son los medicamentos, paralelamente encuentre productos para dafarla,
como son las bebidas con contenido alcohdlico. DECIMO.- De igual manera, el articulo
101 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango, establece que:
“Para los efectos del Reglamento, la operacion y funcionamiento de los establecimientos
gue se dedican a la elaboracién, envasado, almacenamiento, distribucién, transportacion,
venta y consumo de bebidas alcohdlicas, se enumeran de la siguiente forma:

l. Agencia Matriz;

II.  Almacén;

lll. Balneario;

IV. Bar o cantina;

V. Bar café cantante;

VI. Bafio publico;

VII. Bafio publico;

VIII. Billar;

IX. Billar con servicio nocturno;

X. Bodega sin venta al publico;

XI. Centro Nocturno;

Xll. Centro Recreativo;

Xlll. Club Social;

XIV. Depdsito de cerveza;

XV. Discoteca;

XVI. Distribuidora;

XVIl.Envasadora;

XVIII. Espectaculos Deportivos, Profesionales, Corridas de Toros, Palenques y Eventos
de Charreria;

XIX. Ferias o Fiestas Populares;

XX. Hoteles y Moteles;

XXI. Licoreria o Expendio;

XXII.Mini super;

XXIIl. Porteador;

XXIV. Producciéon, Embasamiento, Almacenamiento, Transportacion y Distribucion de
Bebidas Alcohdlicas;

XXV. Restaurante bar;

XXVI. Restaurante con venta de cerveza;

XXVIl.Restaurante con venta de cerveza, vinos y licores:

XXVIII. Restaurante Bar y Sal6n de Eventos Sociales;

XXIX. Restaurante Bar, y Centro Nocturno;
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XXX. Restaurante Bar y Discoteca,;
XXXI. Restaurante Bar con Servicio de Billar;
XXXII.Restaurante con Servicio Turistico;

XXXII. Salon para eventos Sociales;

XXXV, Salén para eventos sociales con venta de bebidas alcohdlicas;

XXXV. Salén de boliche;

XXXVI. Supermercado;

XXXVII. Tienda de Abarrotes;

XXXVIII. Ultramarino; y

XXXIX. Los demas que determine el Ayuntamiento mediante acuerdo, mismos que

se deberan consignar en la licencia correspondiente.

Y como se desprende de la documentacion que el peticionario acompafia a su solicitud,
las negociaciones “Farmacias Guadalajara S.A. de C.V.” asentadas en el territorio del
Municipio de Durango en particular la sefalada en esta solicitud, la cual si bien es cierto
en su acta constitutiva cuyo objeto es la compra, venta comision representacion,
intermediacion, importacion y en general, la comercializacion mediante cualquier forma
legal, de todo tipo de productos de los ramos de botica, drogueria alimentos bebidas
envasadas articulos de higiene personal, linea blanca articulos eléctricos y electronicos,
regalos, accesorios, juguetes, perfumeria, fotografia, articulos de limpieza y cualquier otro
permitido por las le leyes, en su declaraciéon de apertura realizada con fecha 15 de agosto
de 2005, ante este H. Ayuntamiento asi como en sus respectivos refrendos la solicitante
“Farmacias Guadalajara S.A. de C.V.,” se encuentra con la descripcion de giro de
farmacia y no de mini super, como trata de hacerlo creer el C. David Franco Paredes,
Representante Legal de la citada negociacion, en su solicitud de fecha 17 de septiembre
de 2008, por medio de la cual pide se le autorice una licencia para la venta de bebidas
con contenido alcohdlico con giro de mini super, el cual no corresponde a la descripcion
de su giro ante este Honorable Ayuntamiento siendo este el de farmacia, lugar donde se
compran medicamentos; asi como tampoco corresponde a establecimientos que se
dedican a la elaboracion, envasado, almacenamiento, distribucién, transportacion, venta y
consumo de bebidas alcohdlicas. DECIMO PRIMERO.- Por otra parte, el articulo 44
fraccion | de la Ley para el Control de Bebidas con Contenido Alcohdlico del Estado de
Durango, similar al articulo 132 Fraccion | del Reglamento de Desarrollo Economico del
Municipio de Durango, a la letra dicen:

“ARTICULO 44.- Ademas de lo que se establezca en los reglamentos municipales,
queda prohibido a los titulares, administradores, encargados o empleados de los
negocios dedicados a expender bebidas con contenido alcohdlico, lo siguiente:

stablecer los negocios dentro de un radio de ciento cincuenta metros de los
linderos de los edificios 0 casas destinadas a jardines de nifios, instituciones
educativas publicas o privadas, centros culturales, hospitales, sanatorios,
hospicios, asilos, centros asistenciales, fabricas, edificios publicos, mercados,
cuarteles militares, casetas de policia y templos religiosos. Esta disposicidon no
regird para agrupaciones organizadas como mutualidades o asociaciones civiles
con fines sociales, deportivos o culturales, asi como envasador, ultramarino,
tienda de abarrotes con venta de cerveza, supermercado, restaurantes en
cualquiera de sus modalidades, bodegas, y almacenes siempre que por sus
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caracteristicas no se lesione el interés general y el orden publico, y que ademas
sean acordes con las definiciones de los giros que para cada caso establezca la
presente Ley y el reglamento correspondiente.”

“ARTICULO 132.- Queda prohibido a los titulares, administradores, encargados o
empleados de los establecimientos, lo siguiente:

stablecerlos dentro de un radio de ciento cincuenta metros de los linderos de los
edificios o0 casas destinadas a jardines de nifios, instituciones educativas publicas
0 privadas, centros culturales, hospitales, sanatorios, hospicios, asilos, centros
asistenciales, fabricas, edificios publicos, mercados, cuarteles militares, casetas
de policia y templos religiosos. Esta disposiciobn no regira para agrupaciones
organizadas como mutualidades o asociaciones civiles con fines sociales,
deportivos o culturales, asi como para hoteles y moteles, cafés, envasadores,
tiendas de ultramarino, tiendas de abarrotes, mini super, supermercados,
restaurantes, bodegas, y almacenes, siempre que por sus caracteristicas no se
lesione el interés general y el orden publico y que, ademas, sean acordes con las
definiciones de los giros que para cada caso establezca el Reglamento.”

Y como se comprueba con el informe de fecha 03 de junio de 2011, realizado por el area
de Trabajo Social con base a la solicitud presentada por el C. David Franco Paredes,
Representante de la negociacién “Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V.”el inmueble
donde se pretende ubicar la licencia se encuentra ubicado a 142.00 metros del Hospital
General de Durango, lo que contraviene lo previsto por las disposiciones mencionadas en
los parrafos anteriores.

DECIMO SEGUNDO.- El Articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanaos, en su primer parrafo establece: “A ninguna persona podré impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad so6lo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resoluciéon gubernativa, dictada en los términos
gue marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial”.

Del contenido de este articulo se deduce que, la comercializacion de bebidas con
contenido alcohdlico es licita y el ejercicio de ésta garantia de comercio, solo puede ser
vedada por Resolucion Gubernativa, dictada en los términos de la ley, cuando se ofendan
los Derechos de la Sociedad.

DECIMO TERCERO.-Todo lo anterior referido, da cuenta que el presente dictamen con
Proyecto de Resolutivo, que ahora se presenta al Pleno del Ayuntamiento, no se
contrapone a la libertad otorgada por el dispositivo Constitucional referido, ya que, éste al
ser emitido por la Autoridad Municipal, en ejercicio pleno de sus funciones
Administrativas, ademas de que adquiere el caracter de Resolucién Gubernativa, la cual
esta fundamentada en las diversas leyes que dan facultades a los Ayuntamientos en
materia de comercializacion de bebidas alcohdlicas. Y da cuenta también, que la venta de
bebidas con contenido alcohdlico, provoca dafios a la sociedad y, por ello, la
implementacién de planes y programas encaminados a atacar los problemas sociales del
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Municipio de Durango tales como el alcoholismo, la violencia intrafamiliar y los accidentes
viales.

Sirven de apoyo a lo anterior, las Tesis Aisladas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que a continuacion se transcriben:

No. Registro: 232,314

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa
Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
181-186 Primera Parte

Tesis:

Péagina: 29

BEBIDAS ALCOHOLICAS Y CERVEZA. LEY REGLAMENTARIA PARA
ESTABLECIMIENTOS DE. DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. NO IMPIDE LA
LIBERTAD DE COMERCIO. En ninguno de los preceptos de la Ley
Reglamentaria para Establecimientos de Bebidas Alcohdlicas y Cerveza del
Estado de Tamaulipas, se advierte que se impida el ejercicio del libre comercio,
concretamente la practica de la actividad mercantil, ni tampoco se afirma que
tal actividad sea ilicita. Es cierto que la ley citada impone a las personas
sujetas a ella diversos requisitos, como son: licencia de funcionamiento,
distancia y ubicacién, entre otros; empero, dichas exigencias no impiden a los
interesados que se dediquen a sus actividades mercantiles ya que se trata de
condiciones a las que se deben sujetar los dichos interesados, reunidas las
cuales, podran ejercer libremente sus actividades. Esto, porque la libertad de
comercio se entiende sin perjuicio de la sujecion a las diversas disposiciones
que protegen el interés publico las cuales, no contraviniendo el ejercicio del
comercio, dicten las autoridades legislativas para reglamentar su realizacion, y
hacer de éste un acto licito que no afecte al interés publico.

Amparo en revision 2174/83. Roberto Cepeda Garcia y otros. 2 de mayo de
1984. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Jorge Olivera Toro.

No. Registro: 901,185

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo I, Const., P.R. SCJIN

Tesis: 512

Pagina: 364

Genealogia: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes
181-186, Primera Parte, pagina 29, Pleno.
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BEBIDAS ALCOHOLICAS Y CERVEZA, LEY REGLAMENTARIA PARA
ESTABLECIMIENTOS DE, DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. NO INVADE
FACULTADES QUE CONSTITUCIONALMENTE CORRESPONDAN AL
CONGRESO DE LA UNION. El articulo 73 de la Constitucion General de la
Republica, en su fraccion X, establece, entre otras, como facultad del Congreso
de la Union, la de legislar en toda la Republica en materia de comercio. Esta
facultad que el Poder Constituyente reservd para la Federacién implica la de
legislar en todo lo relativo a la negociacion y trafico que se hace comprando,
vendiendo o permutando géneros, mercancias o valores; o bien, la de legislar
respecto de los actos concretos de comercio que establece el propio cédigo
respectivo, como seria la de realizacibn de actos mercantiles en un
establecimiento. Pero la Ley Reglamentaria para Establecimientos de Bebidas
Alcohdlicas y Cerveza del Estado de Tamaulipas no tiene esa naturaleza
mercantil. El ordenamiento en cuestion contempla, para los diversos
establecimientos previstos en la fraccion Il de su articulo 1o., diferentes
requisitos. Asi las cosas, no puede considerarse que la legislatura del Estado
de Tamaulipas haya expedido una ley en materia de comercio. Y si bien es
cierto que la ley cuestionada incide en el comercio de los diversos
establecimientos, es decir, tiene conexion o enlace con varias actividades
mercantiles, también lo es que esto no significa que se haya legislado en
materia de comercio, pues, debe apreciarse que el Congreso estatal legislo,
aunqgue en forma exclusiva, para los establecimientos de bebidas alcohdlicas y
cerveza, lo cual hizo, segun se desprende de la iniciativa de ley que el
Congreso encontré justificada, para combatir el alcoholismo, emitiendo un
ordenamiento que careciendo de naturaleza juridico-mercantil, tiende a
establecer normas administrativas de policia y buen gobierno para ese efecto.
Es decir, la circunstancia de que esta ley estatal tenga una relacion indirecta
con la actividad mercantil, por cuanto dicta ciertas normas que condicionan el
funcionamiento de los establecimientos de bebidas alcohdlicas y cerveza, no
quiere decir que se haya legislado en materia de comercio, sino que, como se
ha dicho, su materia es la de policia y buen gobierno, para lo cual los Estados
de la Republica tienen facultades de acuerdo a lo previsto en el articulo 115,
fraccion 1, constitucional. A mayor abundamiento, el articulo 117 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion IX,
altimo parrafo, autoriza expresamente a los Estados a dictar leyes
encaminadas a combatir el alcoholismo; de tal manera que cualquier incidencia
que un ordenamiento estatal pudiere tener, por tal motivo, con la actividad
mercantil, debe entenderse, sin con ello invadir la esfera de la Federacién, que
tiene el debido apoyo de la Carta Magna.

Amparo en revision 2174/83.-Roberto Cepeda Garcia y otros.-2 de mayo de
1984.-Unanimidad de diecisiete votos.-Ponente: Jorge Olivera Toro.

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 181-186,
Primera Parte, pagina 29, Pleno.

Novena Epoca
Registro: 174555
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Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. LXXI/2006

Pagina: 402

ALCOHOL ETILICO. EL ACUERDO PARA EVITAR SU INGESTA Y PREVENIR EL
ALCOHOLISMO, EXPEDIDO POR EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JULIO DE
2004, NO VIOLA EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que la garantia de libertad de comercio contenida en el precepto
constitucional citado no es irrestricta, pues esta sujeta a limitantes, entre ellas, la de
no afectar intereses de la sociedad en general. En ese sentido, el acuerdo del
Consejo de Salubridad General por el que se establecen medidas de protecciéon en
materia de salud humana para prevenir el alcoholismo y evitar la ingesta de alcohol
etilico, no viola el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque conforme a su exposicion de motivos, la limitacion impuesta
respecto de la comercializacion y distribucion del alcohol etilico desnaturalizado y
sin desnaturalizar obedecié a que dichos productos podian indebidamente utilizarse
para el consumo humano, con grave perjuicio para la salud, cuando ese riesgo
sanitario puede ser prevenido y controlado desde el procesamiento del producto.
Esto es, la limitacion referida se justifica plenamente, ya que tiende a proteger los
intereses de la sociedad al prevenir que productos no aptos para el consumo
humano (alcohol etilico desnaturalizado y sin desnaturalizar), pongan en riesgo la
salud e incrementen los niveles de alcoholismo.

Amparo en revisién 1631/2005. Maria del Carmen Violeta Romero Valencia. 30 de
noviembre de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jonathan Bass Herrera.

Amparo en revision 2237/2005. Dalux, S.A. de C.V. 10 de febrero de 2006. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

Amparo en revision 1019/2006. Reyna Olimpica Herrera Franco y otro. 23 de junio
de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel; en su ausencia hizo suyo el asunto
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Amparo en revision 858/2006. Jorge Romero Farias y otra. 7 de julio de 2006. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del
Carmen Torpey Cervantes.

DECIMO CUARTO.- Tomando en consideracion que la negociacion “Farmacias
Guadalajara, S.A. de C.V.”, no cumple con los todos los requisitos que se establecen en la
Ley para el Control de Bebidas con contenido alcohdlico y el Reglamento de Desarrollo
Econémico del Municipio de Durango, con fundamento en el articulo 108 fraccion Il del



30

mencionado reglamento, esta Comisién determina que no se autoriza la licencia para la
venta de bebidas con contenido alcohdlico. Por lo anteriormente expuesto fundado y
motivado, ésta Comisién somete a la consideracion del Honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE RESOLUTIVO “El Honorable Ayuntamiento de Municipio de Durango, de
conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y
Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO.- Se deja sin efecto, el resolutivo No. 1133, de
fecha diez de octubre del 2008 y publicado en la Gaceta Municipal 208 de fecha 14 de
noviembre de 2008. SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 1, 2, 16, 20, 44 y 45
de la Ley para el Control de Bebidas con Contenido Alcohdlico del Estado de Durango;
Articulos 1, 2, 5, 9, 96, 101, 108, 109, 132 y 133 del Reglamento de Desarrollo Econémico
del Municipio de Durango, NO SE AUTORIZA Licencia para la Venta de Bebidas con
contenido Alcoholico con giro de Farmacia al C. David Franco Paredes, Representante
Legal de Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V., para ubicarla en Calle 5 de Febrero num.
200 al Oriente, en la Zona Centro de esta Ciudad, por las razones y fundamentos
expuestos en los Considerandos que forman parte de ésta Resolucion. TERCERO.-
Notifiquese al interesado el presente resolutivo y publiquese en la Gaceta Municipal. 2.- A
los suscritos, integrantes de la Comision de Hacienda, Proteccion y Control del Patrimonio
Municipal, nos fue turnado para su estudio y resolucién, el expediente 1534/11, que
contiene el expediente TCA/JA/230/2008 ventilado ante la Segunda Sala Ordinaria y
RJA/137/2010 relativa a un Recurso de Revision interpuesto ante la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Durango,
relacionados con la solicitud de Licencia para la Venta de Bebidas con Contenido
Alcohdlico, presentada por el C. David Franco Paredes, Apoderado Legal de la Empresa
denominada Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V., con giro de farmacia y resuelta por el
Ayuntamiento bajo el nUmero de expediente nUmero 1796/08, para el efecto de emitir una
nueva resolucion, la cual siguiendo los lineamientos fijados en la ejecutoria, se encuentre
debidamente fundada y motivada, por lo que de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo 78 en su Fraccién |, del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Durango,
nos permitimos emitir el presente Dictamen en base a los siguientes: ANTECEDENTES I.-
Con fecha 26 de Mayo de 2010, la Segunda Sala Ordinaria del hoy Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del Estado, en la causa administrativa nimero
TCA/JA/230/2008, dictd sentencia en la que resuelve reconocer la Legalidad y Validez del
Acto de Autoridad emanado del H. Ayuntamiento del Municipio de Durango, consistente
en la Resolucion tomada en la Sesién Publica Ordinaria celebrada con fecha 10 de
Octubre de 2008, por la que no se autoriza licencia para la Venta de Bebidas con
Contenido Alcohdlico a la Sociedad Mercantil denominada “Farmacias Guadalajara, S.A.
de C.V.” Il.- Inconforme con el contenido de dicha Resolucion, el Apoderado Legal de la
Empresa denominada “Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V.”, la recurri6 a través del
Recurso de Revision, mismo que fue presentado con fecha 21 de Junio de 2010, ante la
Sala de Origen, a lo cual la Sala Superior con fecha 31 de Marzo de 2011, resuelve
fundado y procedente dicho Recurso en contra de la Sentencia dictada por la Sala de
origen con fecha 26 de Mayo de 2010, sefialando que al efecto deberd modificar la
sentencia impugnada y declarar la nulidad del acto impugnado, consistente en la
Resolucion tomada en la Sesion Publica Ordinaria celebrada el 10 de octubre del afio
2008, contenida en el oficio numero SM/SA/DAA/1290/2008, emitida por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Durango. Lo anterior para que al efecto de que, en plenitud
de facultades, se emita una nueva resolucién debidamente fundada y motivada por la cual
se conceda respuesta a la solicitud planteada por la recurrente. Ill.- En consecuencia, los
integrantes de esta Comisién, a efecto de que el H. Ayuntamiento dé cabal cumplimiento
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a la resolucién emitida por la Sala Superior del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa
del Poder Judicial del Estado de Durango, emite el siguiente dictamen con proyecto de
resolutivo, con base en los siguientes: CONSIDERANDOS: PRIMERO.- Con fecha 17 de
septiembre de 2008, el C. David Franco Paredes, Representante Legal de la Empresa
denominada “Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V.”, solicité la autorizacibn de una
licencia para la venta de bebidas con contenido Alcohdlico, con giro de Mini Super, para
guedar ubicada en Boulevard Armando del Castillo nim. 502 de la Colonia Santa Maria
de esta Ciudad, solicitud alaque se le asigno el numero de expediente 1796/08, a la cual
el solicitante acompafi6é copia de su identificacion oficial con fotografia, copia del acta
constitutiva de la sociedad, su acreditacion como representante legal, croquis de la
ubicacién del local, constancia expedida por la Direccion Municipal de Salud Publica y
Medio Ambiente, constancia de no adeudos fiscales municipales expedida por la
Direccion Municipal de Administracion y Finanzas y constancia de no infraccion a la
licencia expedida por el Juzgado Administrativo, copia fotostatica del registro federal de
contribuyentes de “Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V.”, dictamen de uso de suelo
expedido por la Direccion Municipal de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, dictamen de
la Direccién Municipal de Proteccion Civil y para acreditar la propiedad del local,
acompafia la escritura Publica num. 1062 (mil sesenta y dos) Volumen 116 (ciento
dieciséis), pasada ante la fe del Lic. Jesus Bermudez Fernandez, Notario Publico nim. 8,
en ejercicio, en esta Ciudad, que contiene el contrato de compraventa del inmueble.
SEGUNDO.- El articulo 49 del Reglamento del Ayuntamiento establece que:“Las
comisiones del Ayuntamiento emitiran respuesta o dictamen sobre los asuntos que les
sean turnados para su estudio. La respuesta tendra forma de dictamen cuando se trate de
asuntos que deban ser decididos por el pleno del Ayuntamiento”. El articulo 84 fraccion V
del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Durango, faculta a la Comision de
Hacienda, Proteccion y Control del Patrimonio Municipal, para dictaminar lo relativo a las
solicitudes de cambio de domicilio, de giro y emision de licencias para la venta de bebidas
alcohdlicas, motivo por el cual y por ser competente, se turné a esta Comisién para su
analisis y resolucién, el expediente relativo a la solicitud de referencia. TERCERO.- El
articulo 78 fraccién lll del Reglamento del Ayuntamiento, establece que los dictamenes
deberan elaborarse contando con las opiniones técnicas, administrativas y sociales
necesarias; asimismo, el articulo 80 del citado ordenamiento legal, faculta a la Comision
para solicitar a los titulares de las area de la Administracion Publica, informes, asesoria,
documentos y dictAmenes técnicos que se requieran para el ejercicio de sus funciones y
como apoyo para sus decisiones. Por lo tanto, con base en este precepto y, para analizar
la peticion, se solicité de la Direccion Municipal de Seguridad Publica, mediante oficio SM-
JGG-153-06/2011 de fecha 06 de junio de 2011, un reporte de los incidentes delictivos,
que nos permitan vislumbrar un panorama del problema social que implica el consumo de
bebidas con contenido alcohdlico, los cuales se adjuntan como complemento al presente
dictamen y, a manera de resumen, indican que del afio 2008 a la fecha, el porcentaje de
las personas remitidas bajo los efectos del alcohol y por alterar el orden, es de un 70%
(setenta por ciento) y sélo lo que va de este afio 2011, se tienen registrados 5190 (cinco
mil ciento noventa) ingresos de personas por faltas administrativas y probable comision de
delito, de las cuales un 70% setenta por ciento, es de personas bajo los efectos del
alcohol y por alterar el orden derivado del consumo de bebidas con contenido etilico. Por
otra parte, el informe de accidentes viales ocurridos del afio 2008 a mayo de 2011, reporta
un namero de 12,472 (doce mil cuatrocientos setenta y dos), de los cuales, en al menos
2065(dos mil sesenta y cinco), participaron conductores en estado de ebriedad. Asimismo,
mediante el oficio SM-JGG-151-06/2011se solicité a la Cruz Roja Mexicana, los registros



32

de los afios 2008, 2009, 2010 y lo que va de 2011, en los cuales se indica que atienden
pacientes por accidentes automovilisticos. Asimismo se solicitdé al Juzgado Administrativo
Municipal mediante el oficio SM-JGG-149-06/2011 un informe con estadisticas por
accidentes provocados por consumo de alcohol desde el afo 2008 a la fecha,
indicandonos que en el Juzgado se tiene un registro de remisiones por conducir en estado
de ebriedad, de 4360 (cuatro mil trescientos sesenta) ciudadanos puestos a disposicion
por esta falta administrativa. CUARTO.- El articulo 27 inciso B) fraccion IX de la Ley
Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Durango, establece que una de las
atribuciones y responsabilidades de los Ayuntamientos, en materia de administracién
publica, es conceder y expedir licencias para el funcionamiento de establecimientos con
venta de bebidas con contenido alcohdlico; esta facultad se encuentra relacionada con lo
dispuesto por los articulos 2 de la Ley para el Control de Bebidas con Contenido
Alcohdlico del Estado de Durango y 96 del Reglamento de Desarrollo Econémico del
Municipio de Durango, que indican que los reglamentos municipales coadyuvaran a evitar
y combatir el alcoholismo, a través de un estricto control de los establecimientos
dedicados a la elaboracion, envasado, distribucién, almacenamiento, transportacién,
venta y consumo de bebidas con contenido alcohdlico. Con este objeto, el Ayuntamiento
tiene la facultad para determinar las areas de restriccién y prohibicién de venta de bebidas
alcohdlicas; tal facultad se amplia a determinar la procedencia o improcedencia en el
otorgamiento de las licencias para la venta de bebidas alcohélicas y el cambio de titular,
de domicilio o de giro de las mismas, en estricta observancia de la reglamentacion de la
materia y de las opiniones sociales del lugar o la zona en que se solicitan. QUINTO.- Los
requisitos para la obtener una licencia para la venta con contenido alcohdlico estan
contenidos en los numerales 20 y 21 de la Ley para el Control de Bebidas con Contenido
Alcohdlico para el Estado de Durango que a la letra se transcriben:

“Articulo 20.- Para obtener licencias para operar los giros y establecimientos a que
se refiere esta Ley o el reglamento municipal, se requiere lo siguiente:

Presentar solicitud escrita al Ayuntamiento que corresponda, en la que se
proporcione, bajo protesta de decir verdad, los requisitos a que se refiere el
articulo 21 de esta Ley;

II.  Ser mayor de edad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos, y si se
trata de persona moral, acreditar estar constituida conforme a las leyes
mexicanas;

lll.  No encontrarse en alguno de los casos a que se refieren los articulos 45 y 49,
de esta Ley;

IV. Que el local donde se pretenda establecer cualquiera de los giros anotados en
el articulo 10 de este ordenamiento, cumpla los requisitos que sefala la
presente Ley, las leyes sanitarias y las demas disposiciones reglamentarias
municipales relativas a esta materia; y

V. Los deméas requisitos que establezca el reglamento municipal
correspondiente.”

“Articulo 21.- A la solicitud presentada ante los ayuntamientos, citada en la fraccion |
del articulo anterior, ademas de los requisitos que se establezcan en el reglamento
municipal, deberd acompafarse:
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l. Copia certificada del acta de nacimiento si se trata de persona fisica, o copia
certificada del acta constitutiva si se trata de personas morales;

Il. Croquis de localizacion donde se indique en forma clara y precisa, la ubicaciéon
del local en que se pretende establecer el negocio;

lll.  Constancia expedida por la autoridad sanitaria de la jurisdiccion, que acredite
que el local retne los requisitos sanitarios vigentes;

IV. Constancia de no haber incurrido en alguno de los delitos a que se refiere el
articulo 49 fraccion Il de este ordenamiento, expedida por el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Durango, tratandose de personas fisicas;

V. Constancia que acredite que el solicitante no tiene adeudos fiscales
municipales;

VI. Copia fotostética del Registro Federal de Contribuyentes;

VII.  Sera considerada la opinidn de los vecinos con domicilio dentro de un radio de
150 metros del lugar de ubicacion donde se pretende establecer el giro de
cerveceria, cantina, bar, centro nocturno o depdésito de cerveza; para los
demas giros los vecinos con domicilio en un radio de accién de 75 metros; la
anuencia debera constar en acta debidamente circunstanciada y sefialando el
tipo de giro para el que se otorga;

VIIl. Constancia de uso y aprovechamiento del suelo;

IX. Dos cartas de recomendacién que acrediten su solvencia moral; y

X.  Certificado de ubicacién expedido por la autoridad municipal competente, en el
que se especifique que el establecimiento no contraviene lo dispuesto en el
articulo 44 fraccion |, de la presente Ley.”

SEXTO.- En el presente caso, no se cumplen con todos los requisitos aqui especificados,
ya que conforme a la fraccion VII del articulo 21 de la Ley para el Control de Bebidas con
contenido alcohdlico seré considerada la opinién de los vecinos y tomando en cuenta las
encuestas de diagndstico, realizadas por el Area de Trabajo Social, auxiliar de la
Comision de Hacienda, Proteccion y Control del Patrimonio Municipal, para el
establecimiento con venta de bebidas con contenido alcohdlico, en un muestreo de 7
(siete) locales cercanos al establecimiento de la solicitud, asi como a 22 (veintidos)
vecinos del lugar todos ellos mayores de edad, se obtuvo que el 100% de los
encuestados se manifestaron en contra de que la negociacion “Farmacias Guadalajara,
S.A. de C.V.” cuente con la licencia para la venta de bebidas con contenido alcohdlico,
manifestando que: “es una farmacia no un expendio”; “esta cerca de la escuela”; “se
genera inseguridad para las personas que viven aqui” “se perderia el concepto de
farmacia y pasaria a ser una cantina”. De las encuestas realizadas se llega a la
conclusiéon de que la sociedad percibe al establecimiento comercial como dedicado a
expender productos relacionados con la salud, y no estan de acuerdo en que a la
solicitante le sea otorgado el permiso para que dentro de su comercio se vendan bebidas
con contenido alcohdlico, ya que por la propia naturaleza de su giro que es el de
Farmacia, lo que pone de manifiesto que se afecta el interés publico y de los habitantes
de la zona, el cual es preponderante sobre el interés particular, ademas de que no pasa
desapercibido que existen expendios cerca de este establecimiento y por lo tanto, no se
justifica socialmente el otorgamiento de una licencia mas y sobre todo en una farmacia.
SEPTIMO.- Aunado a lo anterior cabe considerar lo siguiente: el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion Il establece que los
Ayuntamientos tienen facultades para aprobar, de acuerdo con las Leyes en materia
Municipal que deberan expedir las Legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y
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Gobierno, los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas Jurisdicciones, que organicen la Administracion Publica
Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. Por otra parte, el Ultimo
parrafo del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
fraccion IX, literalmente establece: ‘El Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo”, dando
pauta para que las Legislaturas de los Estados puedan ocuparse de un tema como el
alcoholismo, dictando las leyes que tiendan precisamente a combatirlo. Esto significa que
la facultad reglamentaria municipal radica en la posibilidad de expedir disposiciones de
caracter general tendientes a normar todas aquellas materias que sean de competencia
del Ayuntamiento, esto es, los aspectos fundamentales para su desarrollo. Dicha
reglamentacion se debe orientar a las cuestiones generales sustantivas y adjetivas, que le
den un marco normativo homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en las
cuestiones especificas de cada Municipio. En consecuencia, queda para el ambito
reglamentario como facultad de los Ayuntamientos, todo lo relativo a su organizacion y
funcionamiento interno, asi como para la regulacion sustantiva y adjetiva de las materias
de su competencia a través de bandos, reglamentos, circulares y demas disposiciones de
caracter general; mientras que las leyes estatales en materia municipal, contemplaran lo
referente a las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, conforme a los principios que se enuncian en la Constitucion Federal.
Ahora bien, del analisis sisteméatico de los articulos 117 ultimo péarrafo y 115 fraccién I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede concluirse validamente
gue la Legislatura del Estado se encuentra expresamente facultada para emitir normas
generales que tiendan a combatir el alcoholismo en la entidad, asi como para expedir las
bases generales de la administracién publica municipal, por lo que al regular lo relativo a
la venta y consumo de bebidas alcohdlicas esta estableciendo dichas bases, a las cuales
los Municipios de la entidad deberan cefiirse, reglamentando las particularidades que la
propia ley no alcance. OCTAVO.-La Ley que Regula la Venta y Consumo de Bebidas
Alcohdlicas para el Estado de Durango consigna, en su articulo 2, el establecimiento de
bases para que los Municipios previo estudio de cada caso, autoricen, controlen y vigilen
la venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el ambito de sus atribuciones. En este
contexto cabe sefalar que la citada legislacion tiene la finalidad de preservar un equilibrio
en cuanto a la salvaguarda del interés publico sobre los intereses de los particulares, esto
en relacion con el articulo 16 de la Ley para el Control de Bebidas con contenido
Alcohdlico que a la letra dice: “Para establecer y operar los negocios a que se refiere esta
Ley, se requiere de Licencia Expedida por el Ayuntamiento que corresponda, la cual se
otorgara cuando se cumplan los requisitos y el procedimiento establecidos en la misma y
en el Reglamento Municipal respectivo, siempre y cuando no se afecte el interés social.”
Asimismo, el articulo 5 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de
Durango sefiala que para establecer y operar los negocios a que se refiere el Reglamento
se requiere obtener la licencia, el permiso o la declaracion de apertura correspondiente,
los cuales se otorgaran cuando se cumplan los requisitos y el procedimiento establecidos
en el mismo y que la licencia, permiso o la declaracién de Apertura no se concedera
cuando afecte el interés general de la sociedad. Por ello, es necesario establecer de
manera clara la relacion existente entre los conceptos de seguridad e interés publico,
haciéndolo desde la perspectiva de los conceptos juridicos indeterminados en el derecho
administrativo actual; el concepto de interés publico, puede ser considerado como la
justificacibn mediata de las acciones que la ley califica como de seguridad. El término
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“interés publico” cumple con una o varias funciones, siendo atribuido el significado por la
regulacion y delimitado por la jurisprudencia, por lo que no puede hablarse de un sentido
univoco del término “interés publico”; pudiendo ser considerado también como un
concepto de orden funcional para justificar diversas formas de intervencion del Estado en
la esfera de los particulares, previniendo limites de distinto grado, ya sea a través de
prohibiciones, permisos o estableciendo modos de gestion. Con lo anterior, no se trata de
dar lugar a la arbitrariedad, ni de justificar situaciones abusivas, ya que contrario a ello,
sirve para delimitar la discrecionalidad administrativa que sustenta y permite un control de
su ejercicio, incluso, un control judicial de las consideraciones de interés publico frente al
abuso o la extralimitacion. Es decir, las facultades de la Autoridad Administrativa de
decidir, sobre qué asuntos proceden o no, esta delimitada, precisamente con el hecho de
anteponer el interés publico, sobre el interés de los particulares. El interés social o interés
publico, si bien es un concepto al que se le quiere atribuir cierta dificultad para entenderlo,
porque algunos aducen que no constituyen nociones que puedan configurarse a partir de
la declaracion formal contenida en la Ley, los mismos se perfilan como conceptos
Juridicos indeterminados, de imposible definicibn y cuyo contenido solo puede ser
delineado por las circunstancias de tiempo, modo y lugar que prevalecen en el momento
en que se realiza la valoracién, mas cabe destacar que, en el caso que nos ocupa, no es
asi, pues el Ayuntamiento cuenta con instrumentos para conocer cuales son los intereses,
preocupaciones y necesidades de los miembros de la Comunidad, en este caso, de los
habitantes del Municipio de Durango. Los instrumentos a que se hacen referencia, son el
Plan Municipal de Desarrollo y los Programas Anuales de Trabajo, en donde, derivados
de encuestas ciudadanas e indicadores, se instrumentan Politicas Publicas encaminadas
al Desarrollo Arménico del Municipio de Durango. NOVENO.- De igual manera, el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho a la
proteccion de la salud para todas las personas, derecho fundamental que implica la
obligacion del Estado a no dafiarla, mas aun, el Estado esta obligado a adoptar todas las
medidas para darle cumplimiento a ese derecho; por lo que, la participacion del Estado es
esencial para evitar el incremento del grave problema de salud publica que es el
Alcoholismo. Por otra parte, el acuerdo del Consejo de Salubridad General en el cual se
establecen las medidas de proteccion en materia de salud humana para prevenir el
alcoholismo obedeciendo a que dichos productos podian utilizarse para el consumo
humano, con grave perjuicio para la salud cuando este riesgo sanitario puede ser
prevenido y controlado para que no se ponga en riesgo la salud y se incrementen los
niveles de alcoholismo. La Autoridad Municipal, como Orden de Gobierno, esta obligada a
realizar los esfuerzos necesarios para abatir el Consumo de sustancias adictivas como el
Alcohol, las cuales tienen probados efectos negativos en la salud. Es evidente que el
incremento en el consumo de alcohol que actualmente padece nuestra sociedad se debe,
en la mayoria de los casos, al facil acceso al producto, ya que cada vez, hay mas puntos
de venta licitos o ilicitos. Por ello, con la responsabilidad Constitucional, Legal y
Reglamentaria que tiene el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango, relativo a
proteger el interés publico, es necesario evitar en lo posible que se incremente el facil y
rapido acceso al alcohol, a fin de atacar una de las mas importantes amenazas para la
salud, la seguridad, el bienestar y la vida de los ciudadanos. Sélo de esta manera y como
primer orden de Gobierno, el H. Ayuntamiento del Municipio de Durango estaria
cumpliendo con una de sus obligaciones primordiales, la de proteger la Salud de los
Ciudadanos que habitan el Municipio. Asimismo y para este efecto, la fraccion Il del
articulo 133 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango establece
que: “Queda prohibido el almacenamiento, distribucion, venta y consumo de bebidas
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alcohdlicas en: I... Il. Lugares en que asi lo exijan las buenas costumbres, la salud y el
orden publico, tales como parques, plazas publicas, en el interior y exterior de planteles
educativos de todo nivel académico, templos, cementerios, carpas, circos, estanquillos,
centros de readaptacion social, instalaciones deportivas publicas, edificios publicos y en
los hospitales, salvo en caso de prescripcién médica”. La salud como objeto de proteccién
del Derecho, se entiende, de acuerdo con la definicion de la Organizacion Mundial de la
Salud, como “Un estado de bienestar fisico, psiquico y social, tanto del individuo como de
la colectividad”. En razon de lo anterior, dadas las caracteristicas de la negociacion
solicitante, es decir, una Farmacia que es percibida por la Ciudadania como un lugar en
donde se venden articulos para preservar la salud, en caso de autorizar la licencia para la
venta de bebidas con contenido alcohdlico, el Ayuntamiento no solo contribuiria a facilitar
y acrecentar el consumo de las bebidas etilicas con las consecuencias y el perjuicio social
que esto implica, si no también favoreceria a dafiar la salud de los Duranguenses; pues
es inaceptable que en un lugar en donde la gente acude a adquirir productos para su
salud como son los medicamentos, paralelamente encuentre productos para dafarla,
como son las bebidas con contenido alcohdlico. DECIMO.- De igual manera, el articulo
101 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango, establece que:
“Para los efectos del Reglamento, la operacién y funcionamiento de los establecimientos
que se dedican a la elaboracion, envasado, almacenamiento, distribucion, transportacion,
venta y consumo de bebidas alcohdlicas, se enumeran de la siguiente forma:

l. Agencia Matriz;

I. Almacén;

Ill.  Balneario;

IV. Bar o cantina;

V.  Bar café cantante;

VI.  Bafio publico;

VII.  Bafo publico;

VI, Billar;

IX. Billar con servicio nocturno;

X.  Bodega sin venta al publico;

Xl.  Centro Nocturno:;

Xll. Centro Recreativo;

XIl. Club Social;

XIV. Deposito de cerveza;

XV. Discoteca;

XVI. Distribuidora;

XVII. Envasadora;

XVIIl. Espectaculos Deportivos, Profesionales, Corridas de Toros, Palenques y
Eventos de Charreria;

XIX. Ferias o Fiestas Populares;

XX. Hoteles y Moteles;

XXI. Licoreria o Expendio;

XXII. Mini super;

XXIIl. Porteador;

XXIV.Produccién, Embasamiento, Almacenamiento, Transportacion y Distribucion
de Bebidas Alcohdlicas;

XXV. Restaurante bar;

XXVI. Restaurante con venta de cerveza;
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XXVII. Restaurante con venta de cerveza, vinos y licores:
XXVIIL. Restaurante Bar y Salén de Eventos Sociales;
XXIX.Restaurante Bar, y Centro Nocturno;

XXX. Restaurante Bar y Discoteca;

XXXI.Restaurante Bar con Servicio de Billar;

XXXII. Restaurante con Servicio Turistico;

XXXIII, Salén para eventos Sociales;

XXXIV. Salon para eventos sociales con venta de bebidas alcoholicas;

XXXV. Salén de boliche;

XXXVI. Supermercado;

XXXVII. Tienda de Abarrotes;

XXXVIII.  Ultramarino; y

XXXIX. Los deméas que determine el Ayuntamiento mediante acuerdo, mismos

que se deberan consignar en la licencia correspondiente.

Y como se desprende de la documentacion que el peticionario acompafia a su solicitud,
las negociaciones “Farmacias Guadalajara S.A. de C.V.” asentadas en el territorio del
Municipio de Durango en particular la sefialada en esta solicitud, la cual si bien es cierto
en su acta constitutiva cuyo objeto es la compra, venta comision representacion,
intermediacion, importacion y en general, la comercializacion mediante cualquier forma
legal, de todo tipo de productos de los ramos de botica, drogueria alimentos bebidas
envasadas articulos de higiene personal, linea blanca articulos eléctricos y electrénicos,
regalos, accesorios, juguetes, perfumeria, fotografia, articulos de limpieza y cualquier otro
permitido por las le leyes, en su declaracion de apertura realizada con fecha 15 de agosto
de 2005, ante este H. Ayuntamiento asi como en sus respectivos refrendos la solicitante
“Farmacias Guadalajara S.A. de C.V.,” se encuentra con la descripcion de giro de
farmacia y no de mini saper, como trata de hacerlo creer el C. David Franco Paredes,
Representante Legal de la citada negociacion, en su solicitud de fecha 17 de septiembre
de 2008, por medio de la cual pide se le autorice una licencia para la venta de bebidas
con contenido alcohdlico con giro de mini super, el cual no corresponde a la descripcién
de su giro ante este Honorable Ayuntamiento siendo este el de farmacia, lugar donde se
compran medicamentos; asi como tampoco corresponde a establecimientos que se
dedican a la elaboracion, envasado, almacenamiento, distribucién, transportacion, venta y
consumo de bebidas alcohdlicas. DECIMO PRIMERO.- Por otra parte, el articulo 44
fraccion | de la Ley para el Control de Bebidas con Contenido Alcohdlico del Estado de
Durango, similar al articulo 132 Fraccion | del Reglamento de Desarrollo Econémico del
Municipio de Durango, a la letra dicen:

“ARTICULO 44.- Ademas de lo que se establezca en los reglamentos municipales,
gqueda prohibido a los titulares, administradores, encargados o empleados de los
negocios dedicados a expender bebidas con contenido alcohdlico, lo siguiente:

|.- Establecer los negocios dentro de un radio de ciento cincuenta metros de los
linderos de los edificios 0 casas destinadas a jardines de nifios, instituciones
educativas publicas o privadas, centros culturales, hospitales, sanatorios,
hospicios, asilos, centros asistenciales, fabricas, edificios publicos, mercados,
cuarteles militares, casetas de policia y templos religiosos. Esta disposicién no
regird para agrupaciones organizadas como mutualidades o asociaciones civiles
con fines sociales, deportivos o culturales, asi como envasador, ultramarino,
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tienda de abarrotes con venta de cerveza, supermercado, restaurantes en
cualquiera de sus modalidades, bodegas, y almacenes siempre que por sus
caracteristicas no se lesione el interés general y el orden publico, y que ademas
sean acordes con las definiciones de los giros que para cada caso establezca la
presente Ley y el reglamento correspondiente.”

“ARTICULO 132.- Queda prohibido a los titulares, administradores, encargados o
empleados de los establecimientos, lo siguiente:

I.- Establecerlos dentro de un radio de ciento cincuenta metros de los linderos de
los edificios 0 casas destinadas a jardines de nifios, instituciones educativas
publicas o privadas, centros culturales, hospitales, sanatorios, hospicios, asilos,
centros asistenciales, fabricas, edificios publicos, mercados, cuarteles militares,
casetas de policia y templos religiosos. Esta disposicion no regirAd para
agrupaciones organizadas como mutualidades o asociaciones civiles con fines
sociales, deportivos o culturales, asi como para hoteles y moteles, cafés,
envasadores, tiendas de ultramarino, tiendas de abarrotes, mini super,
supermercados, restaurantes, bodegas, y almacenes, siempre que por sus
caracteristicas no se lesione el interés general y el orden publico y que, ademas,
sean acordes con las definiciones de los giros que para cada caso establezca el
Reglamento.”

Y como se comprueba con el informe de fecha 03 de junio de 2011, realizado por el area
de Trabajo Social con base a la solicitud presentada por el C. David Franco Paredes,
Representante de la negociacion “Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V.” el inmueble
donde se pretende ubicar al licencia se encuentra ubicado a 140.00 metros de la Escuela
Primaria “José Maria Morelos y Pavén” lo que contraviene lo previsto por las
disposiciones mencionadas en los parrafos anteriores. DECIMO SEGUNDO.- El Articulo
5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su primer parrafo
establece: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marqgue la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial”. Del contenido de este articulo se deduce que, la comercializacion de
bebidas con contenido alcohdlico es licita y el ejercicio de ésta garantia de comercio, solo
puede ser vedada por Resolucion Gubernativa, dictada en los términos de la ley, cuando
se ofendan los Derechos de la Sociedad. DECIMO TERCERO.-Todo lo anterior referido,
da cuenta que el presente dictamen con Proyecto de Resolutivo, que ahora se presenta
al Pleno del Ayuntamiento, no se contrapone a la libertad otorgada por el dispositivo
Constitucional referido, ya que, éste al ser emitido por la Autoridad Municipal, en ejercicio
pleno de sus funciones Administrativas, ademas de que adquiere el caracter de
Resolucion Gubernativa, la cual esta fundamentada en las diversas leyes que dan
facultades a los Ayuntamientos en materia de comercializacién de bebidas alcohdlicas. Y
da cuenta también, que la venta de bebidas con contenido alcohdlico, provoca dafios a la
sociedad y, por ello, la implementacion de planes y programas encaminados a atacar los
problemas sociales del Municipio de Durango tales como el alcoholismo, la violencia
intrafamiliar y los accidentes viales. Sirven de apoyo a lo anterior, las Tesis Aisladas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion se transcriben:
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No. Registro: 232,314

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa
Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
181-186 Primera Parte

Tesis:

Pagina: 29

BEBIDAS ALCOHOLICAS Y CERVEZA. LEY REGLAMENTARIA PARA
ESTABLECIMIENTOS DE. DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. NO IMPIDE LA
LIBERTAD DE COMERCIO. En ninguno de los preceptos de la Ley
Reglamentaria para Establecimientos de Bebidas Alcohdlicas y Cerveza del
Estado de Tamaulipas, se advierte que se impida el ejercicio del libre comercio,
concretamente la practica de la actividad mercantil, ni tampoco se afirma que
tal actividad sea ilicita. Es cierto que la ley citada impone a las personas
sujetas a ella diversos requisitos, como son: licencia de funcionamiento,
distancia y ubicacién, entre otros; empero, dichas exigencias no impiden a los
interesados que se dediquen a sus actividades mercantiles ya que se trata de
condiciones a las que se deben sujetar los dichos interesados, reunidas las
cuales, podran ejercer libremente sus actividades. Esto, porque la libertad de
comercio se entiende sin perjuicio de la sujecion a las diversas disposiciones
gue protegen el interés publico las cuales, no contraviniendo el ejercicio del
comercio, dicten las autoridades legislativas para reglamentar su realizacién, y
hacer de éste un acto licito que no afecte al interés publico.

Amparo en revision 2174/83. Roberto Cepeda Garcia y otros. 2 de mayo de
1984. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Jorge Olivera Toro.

No. Registro: 901,185

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice 2000

Tomo I, Const., P.R. SCJIN

Tesis: 512

Pagina: 364

Genealogia: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes
181-186, Primera Parte, pagina 29, Pleno.

BEBIDAS ALCOHOLICAS Y CERVEZA, LEY REGLAMENTARIA PARA
ESTABLECIMIENTOS DE, DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. NO INVADE
FACULTADES QUE CONSTITUCIONALMENTE CORRESPONDAN AL
CONGRESO DE LA UNION. El articulo 73 de la Constitucion General de la
Republica, en su fraccion X, establece, entre otras, como facultad del Congreso
de la Unioén, la de legislar en toda la Republica en materia de comercio. Esta
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facultad que el Poder Constituyente reservo para la Federacién implica la de
legislar en todo lo relativo a la negociacion y trafico que se hace comprando,
vendiendo o permutando géneros, mercancias o valores; o bien, la de legislar
respecto de los actos concretos de comercio que establece el propio cédigo
respectivo, como seria la de realizacion de actos mercantiles en un
establecimiento. Pero la Ley Reglamentaria para Establecimientos de Bebidas
Alcohdlicas y Cerveza del Estado de Tamaulipas no tiene esa naturaleza
mercantil. El ordenamiento en cuestion contempla, para los diversos
establecimientos previstos en la fraccion Ill de su articulo lo., diferentes
requisitos. Asi las cosas, no puede considerarse que la legislatura del Estado
de Tamaulipas haya expedido una ley en materia de comercio. Y si bien es
cierto que la ley cuestionada incide en el comercio de los diversos
establecimientos, es decir, tiene conexidon o enlace con varias actividades
mercantiles, también lo es que esto no significa que se haya legislado en
materia de comercio, pues, debe apreciarse que el Congreso estatal legislo,
aunqgue en forma exclusiva, para los establecimientos de bebidas alcohdlicas y
cerveza, lo cual hizo, segun se desprende de la iniciativa de ley que el
Congreso encontré justificada, para combatir el alcoholismo, emitiendo un
ordenamiento que careciendo de naturaleza juridico-mercantil, tiende a
establecer normas administrativas de policia y buen gobierno para ese efecto.
Es decir, la circunstancia de que esta ley estatal tenga una relacién indirecta
con la actividad mercantil, por cuanto dicta ciertas normas que condicionan el
funcionamiento de los establecimientos de bebidas alcohdlicas y cerveza, no
quiere decir que se haya legislado en materia de comercio, sino que, como se
ha dicho, su materia es la de policia y buen gobierno, para lo cual los Estados
de la Republica tienen facultades de acuerdo a lo previsto en el articulo 115,
fraccion 1, constitucional. A mayor abundamiento, el articulo 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion IX,
altimo parrafo, autoriza expresamente a los Estados a dictar leyes
encaminadas a combatir el alcoholismo; de tal manera que cualquier incidencia
que un ordenamiento estatal pudiere tener, por tal motivo, con la actividad
mercantil, debe entenderse, sin con ello invadir la esfera de la Federacién, que
tiene el debido apoyo de la Carta Magna.

Amparo en revision 2174/83.-Roberto Cepeda Garcia y otros.-2 de mayo de
1984.-Unanimidad de diecisiete votos.-Ponente: Jorge Olivera Toro.

Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volimenes 181-186,
Primera Parte, pagina 29, Pleno.

Novena Epoca

Registro: 174555

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. LXXI/2006

Pagina: 402



41

ALCOHOL ETILICO. EL ACUERDO PARA EVITAR SU INGESTA Y PREVENIR EL
ALCOHOLISMO, EXPEDIDO POR EL CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JULIO DE
2004, NO VIOLA EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que la garantia de libertad de comercio contenida en el precepto
constitucional citado no es irrestricta, pues esta sujeta a limitantes, entre ellas, la de
no afectar intereses de la sociedad en general. En ese sentido, el acuerdo del
Consejo de Salubridad General por el que se establecen medidas de proteccion en
materia de salud humana para prevenir el alcoholismo y evitar la ingesta de alcohol
etilico, no viola el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque conforme a su exposicion de motivos, la limitacion impuesta
respecto de la comercializacion y distribucion del alcohol etilico desnaturalizado y
sin desnaturalizar obedeci6 a que dichos productos podian indebidamente utilizarse
para el consumo humano, con grave perjuicio para la salud, cuando ese riesgo
sanitario puede ser prevenido y controlado desde el procesamiento del producto.
Esto es, la limitacién referida se justifica plenamente, ya que tiende a proteger los
intereses de la sociedad al prevenir que productos no aptos para el consumo
humano (alcohol etilico desnaturalizado y sin desnaturalizar), pongan en riesgo la
salud e incrementen los niveles de alcoholismo.

Amparo en revision 1631/2005. Maria del Carmen Violeta Romero Valencia. 30 de
noviembre de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jonathan Bass Herrera.

Amparo en revision 2237/2005. Dalux, S.A. de C.V. 10 de febrero de 2006. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Elba Hurtado Ferrer.

Amparo en revision 1019/2006. Reyna Olimpica Herrera Franco y otro. 23 de junio
de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel; en su ausencia hizo suyo el asunto
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Amparo en revision 858/2006. Jorge Romero Farias y otra. 7 de julio de 2006. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del
Carmen Torpey Cervantes.

DECIMO CUARTO.-Tomando en consideracion que la negociacién “Farmacias
Guadalajara, S.A. de C.V.”, no cumple con los todos los requisitos que se establecen en la
Ley para el Control de Bebidas con contenido alcohdlico y el Reglamento de Desarrollo
Econémico del Municipio de Durango, con fundamento en el articulo 108 fraccion Il del
mencionado reglamento, esta Comisién determina que no se autoriza la licencia para la
venta de bebidas con contenido alcohélico. Por lo anteriormente expuesto fundado y
motivado, ésta Comision somete a la consideracion del Honorable Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE RESOLUTIVO “El Honorable Ayuntamiento de Municipio de Durango, de
conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y
Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO.- Se deja sin efecto, el resolutivo No. 1134, de
fecha diez de octubre del 2008 y publicado en la Gaceta Municipal 208 de fecha 14 de
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noviembre de 2008. SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 1, 2, 16, 20, 44 y 45
de la Ley para el Control de Bebidas con Contenido Alcohdlico del Estado de Durango;
Articulos 1, 2, 5, 9, 96, 101, 108, 109, 132 y 133 del Reglamento de Desarrollo Econémico
del Municipio de Durango, NO SE AUTORIZA Licencia para la Venta de Bebidas con
contenido Alcohdélico con giro de Farmacia al C. David Franco Paredes, Representante
Legal de Farmacias Guadalajara, S.A. de C.V., para ubicarla en Boulevard Armando del
Castillo Franco nim. 520en la Colonia Santa Maria de esta Ciudad, por las razones y
fundamentos expuestos en los Considerandos que forman parte de ésta Resolucion.
TERCERO.- Notifiquese al interesado el presente resolutivo y publiquese en la Gaceta
Municipal. A continuacion en uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN SALVADOR
REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; somete a consideracion del H. Pleno
los dictamenes presentados. ACUERDO: Se aprueban por mayoria de votos, con los
votos en contra de los CC. Gabriel Mendoza Avila y Silvia Patricia Jiménez Delgado,
Décimo Primer y Décimo Segundo Regidores, respectivamente. Punto No. 5.-
DICTAMENES QUE PRESENTA LA COMISION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,
QUE NO AUTORIZAN LAS SOLICITUDES PRESENTADAS POR DIVERSOS
CIUDADANOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES ECONOMICAS EN LA VIA PUBLICA.
En seguida en uso de la palabra el C. Regidor ALEJANDRO ARELLANO HERNANDEZ,
da lectura a los dictamenes que a la letra dicen: “...A los suscritos integrantes de la
Comision de las Actividades Econdmicas, nos fue turnada, por parte de la Secretaria
Municipal y del Ayuntamiento, para su estudio y resolucion la solicitud presentada por la
C. Marisela Varela Morales, con domicilio para oir y recibir notificaciones en calle Maximo
Gamiz n° 247, colonia Maximo Gamiz, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable
Cabildo, autorizacién para realizar actividad econdémica en la via puablica. Una vez
analizada y estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable
Cuerpo Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los
siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO: Que la C. Marisela Varela Morales, solicita
autorizacion para realizar la venta de frutas 6 verduras de la temporada en una
camioneta, a ubicarse en Av. de las Américas esquina con Vifia del Mar, fraccionamiento
Guadalupe, en horario de 09:00 a 19:00 horas, de lunes a sdbado. SEGUNDO: Analizada
esta solicitud de permiso y puesta a consideracién de la Comision en sesion ordinaria, se
tomé el acuerdo de no autorizar dicho permiso para realizar la actividad econdmica
consistente en la venta de frutas 0 verduras, toda vez que la interesada pretendia instalar
el vehiculo en una vialidad principal muy concurrida, lo cual obstaculizaria el libre transito
de vehiculos y transeuntes que circulan por el area. Por lo anteriormente expuesto esta
peticion contraviene el articulo 89 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio
de Durango: “Queda prohibida la instalacion de vehiculos, casetas o puestos fijos,
semifijos 0 ambulantes sobre los camellones de las vialidades, sobre el area de los cruces
peatonales y vehiculares de cualquier vialidad. En ningn caso se autorizara alguna
actividad econdmica en la via publica o sitios de uso comudn que impligue la obstruccién
de las vialidades e impida el libre transito de vehiculos y peatones. Tampoco se
autorizara actividad econ6mica en la via publica que obstruya total o parcialmente las
fachadas de negociaciones formalmente establecidas, o que obstruyan total o
parcialmente las banquetas, andadores o arroyos vehiculares”. En virtud de lo anterior,
esta Comision somete a la consideracion del Honorable Cabildo en Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango
2010-2013, de conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del Bando de
Policia y Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO: No se autoriza a la C. Marisela
Varela Morales, realizar la venta de frutas 6 verduras de la temporada en una camioneta,
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la cual pretendia ubicar en Av. de las Américas esquina con Vifia del Mar, fraccionamiento
Guadalupe, de esta ciudad. SEGUNDO: Notifiquese a la interesada el presente
Resolutivo y publiquese en la Gaceta Municipal. 2.- A los suscritos integrantes de la
Comision de las Actividades Econdmicas, nos fue turnada, por parte de la Secretaria
Municipal y del Ayuntamiento, para su estudio y resolucién la solicitud presentada por la
C. Juliza Sanchez Gémez, con domicilio para oir y recibir notificaciones en Priv. Pacto
Federal n° 122, colonia Ignacio Zaragoza, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable
Cabildo, autorizacion para realizar actividad economica en la via publica. Una vez
analizada y estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable
Cuerpo Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los
siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO: Que la C. Juliza Sanchez Gomez, solicita
autorizacion para realizar la venta de donas, jugos y tamales en una canasta y hielera (2
mts.), a ubicarse en el Blvd. Francisco Villa (a las afueras del Registro Civil),
fraccionamiento Jardines de Durango, en horario de 08:00 a 12:00 horas, de lunes a
viernes. SEGUNDO: Analizada esta solicitud de permiso y puesta a consideracion de la
Comision en sesidn ordinaria, se tomé el acuerdo de no autorizar dicho permiso para
realizar la actividad econdmica consistente en la venta de jugos y tamales, toda vez que la
interesada se pretendia instalar en un Blvd. principal muy concurrido y al exterior de una
institucion publica, lo cual obstaculizaria el libre trnsito de vehiculos y transelntes que
circulan por el area. Por lo anteriormente expuesto esta peticién contraviene el articulo 89
del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango: “Queda prohibida la
instalacion de vehiculos, casetas o0 puestos fijos, semifijos o ambulantes sobre los
camellones de las vialidades, sobre el area de los cruces peatonales y vehiculares de
cualquier vialidad. En ningln caso se autorizara alguna actividad econémica en la via
publica o sitios de uso comun que implique la obstruccién de las vialidades e impida el
libre transito de vehiculos y peatones. Tampoco se autorizara actividad econémica en la
via publica que obstruya total o parcialmente las fachadas de negociaciones formalmente
establecidas, 0 que obstruyan total o parcialmente las banquetas, andadores o arroyos
vehiculares”. En virtud de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion del
Honorable Cabildo en Pleno, el siguiente;: PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades
gue le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve:
PRIMERO: No se autoriza a la C. Juliza Sanchez GOmez, realizar la venta de donas,
jugos y tamales en una canasta y hielera (2 mts.), mismas que pretendia ubicar en el
Blvd. Francisco Villa (a las afueras del Registro Civil), fraccionamiento Jardines de
Durango, de esta ciudad. SEGUNDO: Notifiquese a la interesada el presente Resolutivo
y publiquese en la Gaceta Municipal. 3.- A los suscritos integrantes de la Comision de las
Actividades Econdmicas, nos fue turnada, por parte de la Secretaria Municipal y del
Ayuntamiento, para su estudio y resolucion, la solicitud presentada por el C. Jaime
Renteria Arambula, con domicilio para oir y recibir notificaciones en calle Jeslis Garcia n°
424, colonia José Revueltas, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable Cabildo,
autorizaciéon para realizar actividad econémica en la via publica. Una vez analizada vy
estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable Cuerpo
Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS PRIMERO: Compete a la Comision de las Actividades Economicas
resolver la solicitud presentada por el C. Jaime Renteria Arambula, referente a la
realizacién de actividad econdmica en la via publica; lo anterior en base a lo establecido
en el articulo 83 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango.
SEGUNDO: Que el C. Jaime Renteria Arambula, solicita autorizacién para realizar la
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venta de burritos y tortas en una mesa de 1x1 mts., a ubicarse en carretera a Parral,
Parque Industrial Korian (a un lado del OXXO), en horario de 08:00 a 11:00 horas, de
lunes a sdbado. TERCERO: Analizada la solicitud en sesién ordinaria de la Comisiéon, se
contdé con la participacion de funcionarios de las siguientes dependencias: Direccion
Municipal de Administracion y Finanzas, Direccion Municipal de Seguridad Publica y
Coordinacién General de Inspeccion Municipal; en la misma sesién se tomo el acuerdo de
no autorizar el permiso para la venta de burritos y tortas, misma que se pretendia llevar a
cabo en una mesa; lo anterior por considerarse que la instalacion del mobiliario y la
realizaciéon de la actividad econdmica, en vialidades muy transidas, seria motivo de
obstruccién para quienes circulan por el lugar; lo que contraviene el articulo 89 del
Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango: “Queda prohibida la
instalacion de vehiculos, casetas o0 puestos fijos, semifijos o ambulantes sobre los
camellones de las vialidades, sobre el area de los cruces peatonales y vehiculares de
cualquier vialidad. En ningln caso se autorizara alguna actividad econémica en la via
publica o sitios de uso comun que implique la obstruccién de las vialidades e impida el
libre transito de vehiculos y peatones. Tampoco se autorizara actividad econémica en la
via publica que obstruya total o parcialmente las fachadas de negociaciones formalmente
establecidas, 0 que obstruyan total o parcialmente las banquetas, andadores o arroyos
vehiculares”. En virtud de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion del
Honorable Cabildo en Pleno, el siguiente: PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades
gue le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve:
PRIMERO: No se autoriza al C. Jaime Renteria Ardmbula, realizar la venta de burritos y
tortas en una mesa de 1x1 mts., la cual pretendia ubicar en carretera a Parral, Parque
Industrial Korian (a un lado del OXXO). SEGUNDO: Notifiquese al interesado el presente
Resolutivo y publiqguese en la Gaceta Municipal. 4.- A los suscritos integrantes de la
Comision de las Actividades Econdmicas, nos fue turnada, por parte de la Secretaria
Municipal y del Ayuntamiento, para su estudio y resolucion, la solicitud presentada por el
C. Julio César Alvarado, con domicilio para oir y recibir notificaciones en calle Rio Atoyac
n° 101, colonia Valle del Sur, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable Cabildo,
autorizacion para realizar actividad econ6mica en la via publica. Una vez analizada y
estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable Cuerpo
Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS PRIMERO: Compete a la Comision de las Actividades Econ6micas
resolver la solicitud presentada por el C. Julio César Alvarado, referente a la realizacion
de actividad econdémica en la via publica; lo anterior en base a lo establecido en el articulo
83 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango. SEGUNDO: Que
el C. Julio César Alvarado, solicita autorizacién para realizar la venta de sodas, agua,
refrescos, michepapas, duros con verdura y sabritas en un puesto semifijo de 3x2 mts., a
ubicarse en calle Rio Bravo ext. n° 1200-B, colonia Valle del Sur, en horario de 09:00 a
21:00 horas, diariamente. TERCERO: Analizada la solicitud en sesién ordinaria de la
Comision, se contd con la participacion de funcionarios de las siguientes dependencias:
Direccion Municipal de Administracion y Finanzas, Direccion Municipal de Seguridad
Publica y Coordinacion General de Inspecciéon Municipal; en la misma sesién se tomoé el
acuerdo de no autorizar el permiso para la venta de agua, refrescos, michepapas, duros
con verdura y sabritas, misma que se pretendia llevar a cabo en un puesto semifijo; lo
anterior por considerarse que la instalacion del mobiliario y la realizacién de la actividad
economica, en vialidad que colinda con avenidas muy transidas, seria motivo de
obstruccién para quienes circulan por el lugar; lo que contraviene el articulo 89 del
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Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango: “Queda prohibida la
instalacion de vehiculos, casetas o0 puestos fijos, semifijos o ambulantes sobre los
camellones de las vialidades, sobre el area de los cruces peatonales y vehiculares de
cualquier vialidad. En ningln caso se autorizara alguna actividad econémica en la via
publica o sitios de uso comun que implique la obstruccion de las vialidades e impida el
libre transito de vehiculos y peatones. Tampoco se autorizara actividad econémica en la
via publica que obstruya total o parcialmente las fachadas de negociaciones formalmente
establecidas, o que obstruyan total o parcialmente las banquetas, andadores o arroyos
vehiculares” En virtud de lo anterior, esta Comisidbn somete a la consideracion del
Honorable Cabildo en Pleno, el siguiente: PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades
gue le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve:
PRIMERO: No se autoriza al C. Julio César Alvarado, realizar la venta de sodas, agua,
refrescos, michepapas, duros con verdura y sabritas en un puesto semifijo de 3x2 mts.,
gue pretendia ubicar en calle Rio Bravo ext. n° 1200-B, colonia Valle del Sur, de esta
ciudad. SEGUNDO: Notifiquese al interesado el presente Resolutivo y publiquese en la
Gaceta Municipal. 5.- A los suscritos integrantes de la Comision de las Actividades
Econbmicas, nos fue turnada, por parte de la Secretaria Municipal y del Ayuntamiento,
para su estudio y resolucién la solicitud presentada por la C. Claudia Dolores Arroyo
Santillan, con domicilio para oir y recibir notificaciones en calle Rio Piaxtla n°® 316, colonia
C.N.O.P., de esta ciudad, quien solicita a este Honorable Cabildo, autorizacion para
realizar actividad econdmica en la via publica. Una vez analizada y estudiada la solicitud
antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable Cuerpo Colegiado emitiendo Dictamen
gue contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO:
Que la C. Claudia Dolores Arroyo Santillan, solicita autorizacion para realizar la venta de
tacos en un puesto semifijo de 1.00x.70 mts., a ubicarse en calle La Salle n° 302, casi
esquina con Cedros, colonia El Saltito, en horario de 12:00 a 01.00 horas, diariamente.
SEGUNDO: Analizada esta solicitud de permiso y puesta a consideracién de la Comisién
en sesion ordinaria, se tomo el acuerdo de no autorizar dicho permiso para realizar la
actividad econdmica consistente en la venta de tacos, toda vez que la interesada
pretendia instalar el puesto en una vialidad principal muy concurrida, lo cual obstaculizaria
el libre transito de vehiculos y transelntes que circulan por el area. Por lo anteriormente
expuesto esta peticion contraviene el articulo 89 del Reglamento de Desarrollo Econémico
del Municipio de Durango: “Queda prohibida la instalacion de vehiculos, casetas o
puestos fijos, semifijos 0 ambulantes sobre los camellones de las vialidades, sobre el area
de los cruces peatonales y vehiculares de cualquier vialidad. En ningln caso se autorizara
alguna actividad econdémica en la via publica o sitios de uso comun que implique la
obstruccion de las vialidades e impida el libre transito de vehiculos y peatones. Tampoco
se autorizara actividad economica en la via publica que obstruya total o parcialmente las
fachadas de negociaciones formalmente establecidas, o que obstruyan total o
parcialmente las banquetas, andadores o arroyos vehiculares”. En virtud de lo anterior,
esta Comision somete a la consideracion del Honorable Cabildo en Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango
2010-2013, de conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del Bando de
Policia y Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO: No se autoriza a la C. Claudia
Dolores Arroyo Santillan, realizar la venta de tacos en un puesto semifijo de 1.00x.70
mts., que pretendia ubicar en calle La Salle n° 302, casi esquina con Cedros, colonia El
Saltito, de esta ciudad. SEGUNDO: Notifiquese a la interesada el presente Resolutivo y
publiquese en la Gaceta Municipal. 7.- A los suscritos integrantes de la Comisién de las
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Actividades Econdmicas, nos fue turnada, por parte de la Secretaria Municipal y del
Ayuntamiento, para su estudio y resolucion, la solicitud presentada por el C. José
Ascencion Sigala Paez, con domicilio para oir y recibir notificaciones en calle Mezquital n°
121, fraccionamiento Villas del Guadiana VI, de esta ciudad, quien solicita a este
Honorable Cabildo, autorizacion para realizar actividad econémica en la via publica. Una
vez analizada y estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable
Cuerpo Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los
siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO: Compete a la Comision de las Actividades
Econbmicas resolver la solicitud presentada por el C. José Ascencion Sigala Paez,
referente a la realizacién de actividad economica en la via publica; lo anterior en base a lo
establecido en el articulo 83 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de
Durango. SEGUNDO: Que el C. José Ascencion Sigala Paez, solicita autorizacion para
realizar la venta de taquitos de carne asada en un puesto semifijo de 2.00x1.50 mts., a
ubicarse en calle Aluminio y Cobalto por el Blvd. Francisco Villa (frente a la Iglesia),
fraccionamiento Fidel Veldzquez I, en horario de 09:00 a 16:00 horas. TERCERO:
Analizada la solicitud en sesién ordinaria de la Comisién, se contd con la participacion de
funcionarios de las siguientes dependencias: Direcciobn Municipal de Administracion y
Finanzas, Direccion Municipal de Seguridad Pdudblica y Coordinacion General de
Inspeccién Municipal; en la misma sesion se tomé el acuerdo de no autorizar el permiso
para la venta de taquitos de carne, misma que se pretendia llevar a cabo en un puesto
semifijo; lo anterior por considerarse que la instalacion del mobiliario y la realizacion de la
actividad econdémica, en vialidad muy transida, seria motivo de obstruccién para quienes
circulan por el lugar; lo que contraviene el articulo 89 del Reglamento de Desarrollo
Econbémico del Municipio de Durango: “Queda prohibida la instalacion de vehiculos,
casetas o puestos fijos, semifijos o0 ambulantes sobre los camellones de las vialidades,
sobre el &rea de los cruces peatonales y vehiculares de cualquier vialidad. En ningan caso
se autorizara alguna actividad econdémica en la via publica o sitios de uso comudn que
impligue la obstruccién de las vialidades e impida el libre transito de vehiculos y
peatones. Tampoco se autorizara actividad econémica en la via publica que obstruya total
o parcialmente las fachadas de negociaciones formalmente establecidas, o que obstruyan
total o parcialmente las banquetas, andadores o arroyos vehiculares” En virtud de lo
anterior, esta Comision somete a la consideracion del Honorable Cabildo en Pleno, el
siguiente: PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del
Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO: No se autoriza al C. José
Ascencion Sigala Paez, realizar la venta de taquitos de carne asada en un puesto
semifijo de 2.00x1.50 mts., el cual pretendia ubicar en calle Aluminio y Cobalto por el
Blvd. Francisco Villa (frente a la Iglesia), fraccionamiento Fidel Velazquez |, de esta
ciudad. SEGUNDO: Notifiquese al interesado el presente Resolutivo y publiquese en la
Gaceta Municipal. 8.- A los suscritos integrantes de la Comisién de las Actividades
Econdmicas, nos fue turnada, por parte de la Secretaria Municipal y del Ayuntamiento,
para su estudio y resolucion, la solicitud presentada por el C. Jorge Ceballos Gonzélez,
con domicilio para oir y recibir notificaciones en calle Amapola n° 242, fraccionamiento
Jardines de Durango, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable Cabildo,
autorizacion para realizar actividad econémica en la via publica. Una vez analizada y
estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable Cuerpo
Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS PRIMERO: Compete a la Comision de las Actividades Econdmicas
resolver la solicitud presentada por el C. Jorge Ceballos Gonzélez, referente a la
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realizacién de actividad econdmica en la via publica; lo anterior en base a lo establecido
en el articulo 83 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango.
SEGUNDO: Que el C. Jorge Ceballos Gonzalez, solicita autorizacion para realizar la
venta de tacos rancheros en un puesto semifijo de 1.80x.70 mts., a ubicarse en las calles
de Platino y Av. Mercurio, fraccionamiento Fidel Velazquez |, (casi contra esquina de la
plaza comercial La Vendimia y de la Clinica del IMSS), en horario de 07:00 a 13:00 horas,
de lunes a sdbado .TERCERO: Analizada la solicitud en sesién ordinaria de la Comision,
se contd con la participacion de funcionarios de las siguientes dependencias: Direccion
Municipal de Administracion y Finanzas, Direccion Municipal de Seguridad Publica y
Coordinacién General de Inspeccion Municipal; en la misma sesién se tomo el acuerdo de
no autorizar el permiso para la venta de tacos rancheros, misma que se pretendia llevar a
cabo en un puesto semifijo; lo anterior por considerarse que la instalacion del mobiliario y
la realizacion de la actividad economica, en vialidades muy transidas, seria motivo de
obstruccién para quienes circulan por el lugar; lo que contraviene el articulo 89 del
Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango: “Queda prohibida la
instalacion de vehiculos, casetas o0 puestos fijos, semifijos o ambulantes sobre los
camellones de las vialidades, sobre el area de los cruces peatonales y vehiculares de
cualquier vialidad. En ningln caso se autorizara alguna actividad econémica en la via
publica o sitios de uso comun que implique la obstruccién de las vialidades e impida el
libre transito de vehiculos y peatones. Tampoco se autorizara actividad econémica en la
via publica que obstruya total o parcialmente las fachadas de negociaciones formalmente
establecidas, 0 que obstruyan total o parcialmente las banquetas, andadores o arroyos
vehiculares”. En virtud de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion del
Honorable Cabildo en Pleno, el siguiente; PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades
gue le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve:
PRIMERO: No se autoriza al C. Jorge Ceballos Gonzalez, realizar la venta de tacos
rancheros en un puesto semifijo de 1.80x.70 mts., el cual pretendia ubicar en las calles
de Platino y Av. Mercurio, fraccionamiento Fidel Velazquez I, (casi contra esquina de la
plaza comercial La Vendimia y de la Clinica del IMSS), de esta ciudad. SEGUNDO:
Notifiqguese al interesado el presente Resolutivo y publiquese en la Gaceta Municipal. 9.-
A los suscritos integrantes de la Comisién de las Actividades Econdmicas, nos fue
turnada, por parte de la Secretaria Municipal y del Ayuntamiento, para su estudio y
resolucion, la solicitud presentada por el C. César Fernando Gonzalez Contreras, con
domicilio para oir y recibir notificaciones en Priv. Mimbres n° 108, fraccionamiento
Gardenias, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable Cabildo, autorizacién para
realizar actividad econdmica en la via publica. Una vez analizada y estudiada la solicitud
antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable Cuerpo Colegiado emitiendo Dictamen
gue contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO:
Compete a la Comision de las Actividades Econdmicas resolver la solicitud presentada
por el C. César Fernando Gonzalez Contreras, referente a la realizacion de actividad
econdémica en la via publica; lo anterior en base a lo establecido en el articulo 83 del
Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de Durango. SEGUNDO: Que el C.
César Fernando Gonzalez Contreras, solicita autorizacion para realizar la venta de tacos
de tripitas en un triciclo (2.20x1.30 mts.), a ubicarse en el Blvd. Guadalupe Victoria ext. n°
115, colonia Benjamin Méndez, en horario de 19:00 a 24:00 horas, de lunes a sébado.
TERCERO: Analizada la solicitud en sesion ordinaria de la Comisién, se conté con la
participaciéon de funcionarios de las siguientes dependencias: Direcciébn Municipal de
Administracion y Finanzas, Direccion Municipal de Seguridad Publica y Coordinaciéon
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General de Inspeccién Municipal; en la misma sesién se tomé el acuerdo de no autorizar
el permiso para la venta de tacos de tripitas, misma que se pretendia llevar a cabo en un
triciclo; lo anterior por considerarse que la instalacién del mobiliario y la realizacién de la
actividad economica, en vialidades muy transidas, seria motivo de obstruccion para
quienes circulan por el lugar; asimismo se pudo comprobar que no es el domicilio del
solicitante donde se pretendia instalar, por lo que se considera que no es viable la venta
al exterior de dicho domicilio; lo que contraviene el articulo 89 del Reglamento de
Desarrollo Econémico del Municipio de Durango: “Queda prohibida la instalacion de
vehiculos, casetas o puestos fijos, semifijos 0 ambulantes sobre los camellones de las
vialidades, sobre el area de los cruces peatonales y vehiculares de cualquier vialidad. En
ninglin caso se autorizara alguna actividad econdémica en la via publica o sitios de uso
comun que implique la obstruccion de las vialidades e impida el libre transito de vehiculos
y peatones. Tampoco se autorizard actividad econémica en la via publica que obstruya
total o parcialmente las fachadas de negociaciones formalmente establecidas, o que
obstruyan total o parcialmente las banquetas, andadores o arroyos vehiculares” En virtud
de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion del Honorable Cabildo en Pleno,
el siguiente: PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del
Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO: No se autoriza al C.
César Fernando Gonzélez Contreras, realizar la venta de tacos de tripitas en un triciclo
(2.20x1.30 mts.), a ubicarse en el Blvd. Guadalupe Victoria ext. n° 115, colonia Benjamin
Méndez, de esta ciudad. SEGUNDO: Notifiquese al interesado el presente Resolutivo y
publiquese en la Gaceta Municipal. 10.- A los suscritos integrantes de la Comisién de las
Actividades Econdmicas, nos fue turnada, por parte de la Secretaria Municipal y del
Ayuntamiento, para su estudio y resolucion la solicitud presentada por el C. José Luis
Diaz Santillan, con domicilio para oir y recibir notificaciones en calle de la Democracia n°
445, colonia Constituyentes, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable Cabildo,
autorizacion para realizar actividad econémica en la via publica. Una vez analizada vy
estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable Cuerpo
Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS PRIMERO: Que el C. José Luis Diaz Santillan, solicita autorizaciéon
para realizar la venta de alimentos preparados (taquitos, hamburguesas y tortas), en un
puesto semifijo de 2.50x1.50 mts., a ubicarse en Circuito Interior esquina con Morelos ext.
n° 609, colonia Jardines de Cancun, en horario de 21:00 a 01:00 horas, los dias jueves,
viernes y sadbado. SEGUNDO: Analizada esta solicitud de permiso y puesta a
consideracion de la Comisién en sesidn ordinaria, se tomoé el acuerdo de no autorizar
dicho permiso para realizar la actividad economica consistente en la venta de alimentos
preparados (taquitos, hamburguesas y tortas), toda vez que el interesado pretendia
instalar el puesto en una vialidad principal muy concurrida, lo cual obstaculizaria el libre
transito de vehiculos y transelntes que circulan por el area. Por lo anteriormente expuesto
esta peticién contraviene el articulo 89 del Reglamento de Desarrollo Econémico del
Municipio de Durango: “Queda prohibida la instalacion de vehiculos, casetas o puestos
fijos, semifijos 0 ambulantes sobre los camellones de las vialidades, sobre el area de los
cruces peatonales y vehiculares de cualquier vialidad. En ningln caso se autorizara
alguna actividad econdémica en la via publica o sitios de uso comun que implique la
obstruccién de las vialidades e impida el libre transito de vehiculos y peatones. Tampoco
se autorizara actividad econdémica en la via publica que obstruya total o parcialmente las
fachadas de negociaciones formalmente establecidas, o que obstruyan total o
parcialmente las banquetas, andadores o arroyos vehiculares”. En virtud de lo anterior,
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esta Comision somete a la consideracion del Honorable Cabildo en Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango
2010-2013, de conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del Bando de
Policia y Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO: No se autoriza al C. José Luis Diaz
Santillan, realizar la venta de alimentos preparados (taquitos, hamburguesas y tortas), en
un puesto semifijo de 2.50x1.50 mts., el cual pretendia ubicar en Circuito Interior esquina
con Morelos ext. n° 609, colonia Jardines de Canculn, de esta ciudad. SEGUNDO:
Notifiqguese al interesado el presente Resolutivo y publiquese en la Gaceta Municipal.
11.- A los suscritos integrantes de la Comisién de las Actividades Econdmicas, nos fue
turnada, por parte de la Secretaria Municipal y del Ayuntamiento, para su estudio y
resolucion la solicitud presentada por el C. Julio Martinez, con domicilio para oir y recibir
notificaciones en calle Balderas n° 507, colonia Valle de México, de esta ciudad, quien
solicita a este Honorable Cabildo, autorizacion para realizar actividad econémica en la via
publica. Una vez analizada y estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a
este Honorable Cuerpo Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de
Resolutivo, bajo los siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO: Que el C. Julio Martinez,
solicita autorizacion para realizar la venta de fruta de temporada en coctel, rebanada y
botanas, en un triciclo, a ubicarse en calle Matamoros entre Colon y Primera de Ruiz,
Barrio de Tierra Blanca, en horario de 14:00 a 17:00 horas, diariamente. SEGUNDO:
Analizada esta solicitud de permiso y puesta a consideracion de la Comisién en sesién
ordinaria, se tomo el acuerdo de no autorizar dicho permiso para realizar la actividad
econdmica consistente en la venta de fruta de temporada, toda vez que el interesado
pretendia instalar el triciclo en una vialidad principal muy concurrida, lo cual obstaculizaria
el libre transito de vehiculos y transeulntes que circulan por el area. Por lo anteriormente
expuesto esta peticion contraviene el articulo 89 del Reglamento de Desarrollo Econémico
del Municipio de Durango: “Queda prohibida la instalacion de vehiculos, casetas o
puestos fijos, semifijos o0 ambulantes sobre los camellones de las vialidades, sobre el area
de los cruces peatonales y vehiculares de cualquier vialidad. En ningln caso se autorizara
alguna actividad econdémica en la via publica o sitios de uso comun que implique la
obstruccién de las vialidades e impida el libre transito de vehiculos y peatones. Tampoco
se autorizara actividad economica en la via publica que obstruya total o parcialmente las
fachadas de negociaciones formalmente establecidas, o que obstruyan total o
parcialmente las banquetas, andadores o arroyos vehiculares”. En virtud de lo anterior,
esta Comision somete a la consideracion del Honorable Cabildo en Pleno, el siguiente:
PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango
2010-2013, de conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del Bando de
Policia y Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO: No se autoriza al C. Julio Martinez,
realizar la venta de fruta de temporada en coctel, rebanada y botanas, en un triciclo, el
cual pretendia ubicar en calle Matamoros entre Colon y Primera de Ruiz, Barrio de Tierra
Blanca, de esta ciudad. SEGUNDO: Notifiquese al interesado el presente Resolutivo y
publiquese en la Gaceta Municipal. 12.- A los suscritos integrantes de la Comision de las
Actividades Econdmicas, nos fue turnada, por parte de la Secretaria Municipal y del
Ayuntamiento, para su estudio y resolucion la solicitud presentada por el C. Salvador De
la Hoya Cabrales, con domicilio para oir y recibir notificaciones en Priv. del Pirul n° 103,
colonia Granja Graciela, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable Cabildo,
autorizacion para realizar actividad econémica en la via publica. Una vez analizada y
estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable Cuerpo
Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los siguientes:
CONSIDERANDOS PRIMERO: Que el C. Salvador De la Hoya Cabrales, solicita
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autorizacion para realizar la venta de tacos de carne asada y barbacoa en un puesto
semifijo de 3.00x1.50 mts., a ubicarse en el Blvd. Domingo Arrieta entre las calles Division
Durango y Mariano Arrieta (ext. de la puerta principal de la SED), fraccionamiento
Domingo Arrieta, en horario de 08:00 a 16:00 horas, de lunes a sadbado. SEGUNDO:
Analizada esta solicitud de permiso y puesta a consideracion de la Comisién en sesion
ordinaria, se tomo el acuerdo de no autorizar dicho permiso para realizar la actividad
econdmica consistente en la venta de tacos de carne asada y barbacoa, toda vez que el
interesado pretendia instalar el puesto en una vialidad principal muy concurrida, lo cual
obstaculizaria el libre transito de vehiculos y transelntes que circulan por el area. Por lo
anteriormente expuesto esta peticion contraviene el articulo 89 del Reglamento de
Desarrollo Econdémico del Municipio de Durango: “Queda prohibida la instalacion de
vehiculos, casetas o puestos fijos, semifijos 0 ambulantes sobre los camellones de las
vialidades, sobre el &rea de los cruces peatonales y vehiculares de cualquier vialidad. En
ninglin caso se autorizara alguna actividad econémica en la via publica o sitios de uso
comun que implique la obstruccién de las vialidades e impida el libre transito de vehiculos
y peatones. Tampoco se autorizara actividad econdmica en la via publica que obstruya
total o parcialmente las fachadas de negociaciones formalmente establecidas, o que
obstruyan total o parcialmente las banquetas, andadores o arroyos vehiculares”. En
virtud de lo anterior, esta Comision somete a la consideracién del Honorable Cabildo en
Pleno, el siguiente: PROYECTO DE RESOLUTIVO El Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades que le otorga el
Articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO: No se
autoriza al C. Salvador De la Hoya Cabrales, realizar la venta de tacos de carne asada y
barbacoa en un puesto semifijo de 3.00x1.50 mts., el cual pretendia ubicar en el Blvd.
Domingo Arrieta entre las calles Division Durango y Mariano Arrieta (ext. de la puerta
principal de la SED), fraccionamiento Domingo Arrieta, de esta ciudad. SEGUNDO:
Notifiquese al interesado el presente Resolutivo y publiquese en la Gaceta Municipal. A
continuaciéon en uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN SALVADOR REYES, Secretario
Municipal y del Ayuntamiento; somete a consideracion del H. Pleno los dictamenes
presentados. ACUERDO: Se aprueban por unanimidad. Punto No. 6.- DICTAMEN QUE
PRESENTA LA COMISION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, QUE AUTORIZA LA
SOLICITUD PRESENTADA POR EL C. JOSE LUIS BERMUDEZ CASAS, REFERENTE
AL PERMISO ANUAL PARA REALIZAR ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA ViA PUBLICA.
En seguida en uso de la palabra el C. Regidor ALEJANDRO ARELLANO HERNANDEZ,
da lectura a los dictamenes que a la letra dicen: “...A los suscritos integrantes de la
Comision de las Actividades Econdémicas, nos fue turnada, por parte de la Secretaria
Municipal y del Ayuntamiento, para su estudio y resolucion, la solicitud presentada por el
C. José Luis Bermudez Casas, con domicilio para oir y recibir notificaciones en calle
Ciénega n° 1013, colonia Ciénega, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable
Cabildo, permiso anual para realizar actividad econdémica en la via publica. Una vez
analizada y estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable
Cuerpo Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los
siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO: Que el C. José Luis Bermudez Casas, solicita
permiso anual para realizar la venta de tacos burros y tortas al vapor en un puesto
semifijo (remolque) de 1.30x2.00 mts., a ubicarlo en Prol. Pino Suarez esquina con
Corona del Rosal, colonia Santa Fe, en horario de 07:00 a 15:00 horas, diariamente.
SEGUNDO: Una vez realizado el estudio correspondiente a la presente solicitud,
derivado de la visita realizada por el personal de apoyo de la Comision, se pudo constatar
gue el interesado cuenta con una antigledad considerable realizando la actividad arriba



51

citada, laborando con permisos temporales de tres meses y hasta la fecha no se ha
presentado ningun inconveniente; por tal motivo, en acuerdo tomado en reunion ordinaria
de esta Comision, se otorga el permiso anual en los mismos términos. En virtud de lo
anterior, esta Comision somete a la consideracion del Honorable Cabildo en pleno, el
siguiente;: PROYECTO DE RESOLUTIVO El Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del
Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO: Se autoriza al C. José
Luis Bermudez Casas, permiso anual para realizar la venta de tacos burros y tortas al
vapor en un puesto semifijo (remolque) de 1.30x2.00 mts., a ubicarlo en Prol. Pino Suéarez
esquina con Corona del Rosal, colonia Santa Fe, en horario de 07:00 a 15:00 horas,
diariamente. SEGUNDO: La presente autorizacion surtira efecto, a partir de que se realice
el pago correspondiente en la Direccion Municipal de Administracion y Finanzas, ademas
el interesado debera respetar las indicaciones expuestas en el permiso y tendra 15 dias
naturales para hacerlo efectivo, de lo contrario se nulificara; asimismo debera de cumplir
con lo establecido en el articulo 92 del Reglamento de Desarrollo Econémico para el
Municipio de Durango que a la letra dice: “Tratdndose de las actividades econémicas en la
via publica y areas de uso comun en los que se expenden cualquier clase de alimentos de
consumo inmediato o para llevar, deberan presentar en un plazo de 7 dias habiles
contados a partir del dia siguiente al del otorgamiento del permiso, el certificado de salud
expedido por la Direccion Municipal competente, debiendo observar las siguientes
disposiciones: |. Usar la vestimenta que la autoridad municipal sanitaria determine; II.
Observar permanentemente una estricta higiene personal; Ill. Portar su tarjeta de salud
actualizada; IV. Mantener en condiciones Optimas e higiénicas la instalacion, el espacio y
los enseres que utilicen; V. Asear el espacio ocupado al término de las actividades; VI.
Queda prohibida la utilizacién de mesas y sillas o muebles de naturaleza analoga, a
menos que se obtenga el permiso correspondiente de la Autoridad Municipal y; VII. Los
demés que determinen las disposiciones legales aplicables”. Cabe hacer mencién que
dicho establecimiento serd supervisado permanentemente por la Direccion Municipal de
Salud Pudblica y Medio Ambiente, para garantizar que se expendan alimentos en buen
estado. TERCERO: Articulo 84 parrafo Il, “El otorgar un permiso que permita ejercer
cualquier actividad econdmica en la via publica o en areas de uso comun, no produce a
favor del beneficiario derecho de posesion alguno por el simple transcurso del tiempo”.
CUARTO: Notifiquese del presente resolutivo a la Direccion Municipal de Salud Publica y
Medio Ambiente, a la Coordinacién General de Inspeccién Municipal y a la Direccion
Municipal de Administracion y Finanzas, asi como al interesado y publiquese en la Gaceta
Municipal. A continuacién en uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN SALVADOR
REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; somete a consideracion del H. Pleno
los dictimenes presentados. ACUERDO: Se aprueban por unanimidad. Punto No. 7.-
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,
QUE NO AUTORIZA LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL C. VICTOR HUGO
CORTEZ QUINONES, REFERENTE A LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO PARA UN
LOCAL DE VIDEO JUEGOS. En seguida en uso de la palabra la C. Regidora ALICIA
GUADALUPE GAMBOA MARTINEZ, da lectura al dictamen que a la letra dice: “...A los
suscritos integrantes de la Comisién de las Actividades Econdmicas, nos fue turnado, por
parte de la Secretaria Municipal y del Ayuntamiento, para su estudio y resolucion el
expediente N° 1409/11 que contiene la solicitud presentada por el C. Victor Hugo Cortez
Quifiones, con domicilio para oir y recibir notificaciones en calle Benito Juarez n° 402,
colonia Constituyentes, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable Cabildo,
autorizacion para la apertura y funcionamiento de un local para video juegos. Una vez
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analizada y estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable
Cuerpo Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los
siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO: Que el C. Victor Hugo Cortez Quifiones,
solicita la licencia de funcionamiento para local de video juegos, mismo que contard con 4
(cuatro) maquinas de video juegos, con ubicacion en calle Benito Juarez N° 402, colonia
Constituyentes, de esta ciudad. SEGUNDO: Una vez realizado el estudio correspondiente
a la presente solicitud y revisado los documentos que se anexan, se pudo corroborar que
el dictamen de uso de suelo n° 0164/11 de fecha 06 de junio del afio 2011, esta
restringido a cumplir con la distancia minima establecida en el Reglamento de Desarrollo
Econdmico del Municipio de Durango, en su articulo 72 fraccion |, que a la letra dice:
“Estar colocadas a una distancia de ciento cincuenta metros del perimetro exterior de los
planteles de educacion bésica, educacién media y bibliotecas”; requisito que no se
cumple, mismo que fue verificado por el personal de apoyo de la Comision en visita ocular
gue se realizo al local, asi como por la Direccién Municipal de Desarrollo Urbano en oficio
n° DDU/1614/2011, de fecha 29 de Julio del 2011; por lo tanto no se autoriza la licencia
de funcionamiento en mencién, ya que se contraviene la reglamentacion vigente. En virtud
de lo anterior, esta Comisién somete a la consideracion del Honorable Cabildo en Pleno,
el siguiente: PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del
Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO: No se autoriza al C. Victor
Hugo Cortez Quifiones, la licencia de funcionamiento para local de video juegos, mismo
gue pretendia contar con 4 (cuatro) maquinas de video juegos, y funcionar en calle Benito
Juarez N° 402, colonia Constituyentes, de esta ciudad. SEGUNDO: Notifiquese al
interesado el presente Resolutivo y publiquese en la Gaceta Municipal. A continuacion en
uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN SALVADOR REYES, Secretario Municipal y del
Ayuntamiento; somete a consideracion del H. Pleno el dictamen presentado. ACUERDO:
Se aprueba por unanimidad. Punto No. 8.- DICTAMENES QUE PRESENTA LA
COMISION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE AUTORIZAN LAS
SOLICITUDES PRESENTADAS POR LOS CC. HECTOR EMMANUEL MEDINA RUBIO Y
MELECIO GUERECA ENRIQUEZ, REFERENTE A LAS LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO PARA LOCAL DE VIDEO JUEGOS Y CAFE INTERNET,
RESPECTIVAMENTE. En seguida en uso de la palabra el C. Regidor ALEJANDRO
BARDAN RUELAS, da lectura al dictamen que a la letra dice: “..A los suscritos
integrantes de la Comision de las Actividades Econdmicas, nos fue turnado, por parte de
la Secretaria Municipal y del Ayuntamiento, para su estudio y resolucién el expediente N°
1406/11 que contiene la solicitud presentada por el C. Héctor Emmanuel Medina Rubio,
con domicilio para oir y recibir notificaciones en calle Vicente Guerrero n° 113,
fraccionamiento Primer Presidente, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable
Cabildo, licencia de funcionamiento para local de video juegos y café Internet. Una vez
analizada y estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable
Cuerpo Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los
siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO: Que el C. Héctor Emmanuel Medina Rubio,
solicita licencia de funcionamiento para local de video juegos y café Internet, ubicado en
calle Vicente Guerrero n° 113, fraccionamiento Primer Presidente, de esta ciudad, mismo
gue contara con 5 (cinco) computadoras, un servidor y 4 (cuatro) maquinas de video
juegos. SEGUNDO: Una vez realizado el estudio correspondiente a la presente solicitud y
habiendo revisado la documentacién que anexa, en visita realizada por el personal de
apoyo de la Comisidn, asi como en la encuesta levantada con vecinos aledafios; se pudo
constatar que el local destinado para video juegos y café Internet cumple con todos vy
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cada uno de los requisitos para funcionar con el giro solicitado, cumpliendo de esta
manera con lo que establece el articulo 72 del Reglamento de Desarrollo Econémico del
Municipio de Durango, referente a lo que se debera de satisfacer para la obtencién de la
licencia de funcionamiento. TERCERO: El interesado deberd de cumplir, ademas, con lo
establecido por los articulos 70, 71, 73 y 75 del citado Reglamento, los cuales sefialan las
obligaciones que los propietarios de las negociaciones con giro de video juegos y café
Internet deben acatar, asi como el horario de funcionamiento, el cual es de 10:00 a 21:00
horas, de lunes a sabado, y domingos de las 09:00 a 19:00 horas, para video juegos.
CUARTO: En lo referente al horario de funcionamiento para los establecimientos con giro
de café Internet, el horario sera el siguiente: de las 07:00 a las 22:00 horas, de lunes a
domingo; en ningun caso se operara fuera de este horario, el cual esta establecido en el
articulo 75, fracciéon I, del citado Reglamento. En virtud de lo anterior, esta Comision
somete a la consideracion del Honorable Cabildo en Pleno, el siguiente: PROYECTO DE
RESOLUTIVO El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de
conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y
Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO: Se autoriza al C. Héctor Emmanuel Medina
Rubio, licencia de funcionamiento para local de video juegos y café Internet, ubicado en
calle Vicente Guerrero n° 113, fraccionamiento Primer Presidente, de esta ciudad, mismo
gue contara con 5 (cinco) computadoras, un servidor y 4 (cuatro) maquinas de video
juegos, el horario para el video juegos sera de 10:00 a 21:00 horas, de lunes a sabado, y
domingos de las 09:00 a 19:00 horas, y del café Internet de las 07:00 a las 22:00 horas,
de lunes a domingo. SEGUNDO: La presente autorizacion surtira efecto, a partir de que
se realice el pago correspondiente en la Direccion Municipal de Administracion y
Finanzas, ademas el interesado tendra 15 dias naturales para hacerlo efectivo, de lo
contrario se nulificara. TERCERO: Notifiquese al interesado el presente Resolutivo y
publiquese en la Gaceta Municipal. 2.- A los suscritos integrantes de la Comision de las
Actividades Economicas, nos fue turnado, por parte de la Secretaria Municipal y del
Ayuntamiento, para su estudio y resolucion el expediente N° 1492/11 que contiene la
solicitud presentada por el C. Melecio Guereca Enriquez, con domicilio para oir y recibir
notificaciones en calle Constituciéon n° 400, colonia Miguel Gonzélez Avelar, de esta
ciudad, quien solicita a este Honorable Cabildo, licencia de funcionamiento para local de
video juegos. Una vez analizada y estudiada la solicitud antes mencionada, nos dirigimos
a este Honorable Cuerpo Colegiado emitiendo Dictamen que contiene Proyecto de
Resolutivo, bajo los siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO: Que el C. Melecio
Guereca Enriquez, solicita licencia de funcionamiento para un local de video juegos,
ubicado en calle Constitucion n° 400, colonia Miguel Gonzalez Avelar, de esta ciudad,
mismo que contara con 2 (dos) maquinas de video juegos X-BOX. SEGUNDO: Una vez
realizado el estudio correspondiente a la presente solicitud y en visita realizada por el
personal de apoyo de la Comision, se pudo constatar que el local destinado para video
juegos cumple con todos y cada uno de los requisitos para funcionar con el giro solicitado,
establecidos en el articulo 72 del Reglamento de Desarrollo Econémico del Municipio de
Durango, referente a lo requisitos que se debera de satisfacer para la obtencion de la
licencia de funcionamiento. TERCERO: Asimismo, el interesado debera de cumplir con lo
establecido por los articulos 70, 71, 73 y 75 del citado Reglamento, los cuales sefialan las
obligaciones que los propietarios de las negociaciones con este giro, asi como el horario
de funcionamiento, el cual serd de 10:00 a 21:00 horas, de lunes a sdbado, y domingos
de las 09:00 a 19:00 horas. En virtud de lo anterior, esta Comision somete a la
consideraciéon del Honorable Cabildo en Pleno, el siguiente: PROYECTO DE
RESOLUTIVO El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de
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conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y
Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO: Se autoriza al C. Melecio Guereca Enriquez,
licencia de funcionamiento para un local de video juegos, ubicado en calle Constitucion n°
400, colonia Miguel Gonzéalez Avelar, de esta ciudad, mismo que contard con 2 (dos)
maquinas de video juegos X-BOX, en horario de 10:00 a 21:00 horas, de lunes a sabado,
y domingos de las 09:00 a 19:00 horas. SEGUNDO: La presente autorizacion surtird
efecto, a partir de que se realice el pago correspondiente en la Direccién Municipal de
Administracion y Finanzas, ademas el interesado tendra 15 dias naturales para hacerlo
efectivo, de lo contrario se nulificard. TERCERO: Notifiquese al interesado el presente
Resolutivo y publiquese en la Gaceta Municipal. A continuacién en uso de la palabra el C.
PROFR. JULIAN SALVADOR REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; somete
a consideracion del H. Pleno el dictamen presentado. ACUERDO: Se aprueba por
unanimidad. Punto No. 9.- DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS, QUE AUTORIZA LA SOLICITUD PRESENTADA POR
EL C. RAMON CANDIA CHAIREZ, REFERENTE A LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO PARA UN SALON DE EVENTOS INFANTILES. En seguida en uso
de la palabra el C. Regidor ALEJANDRO BARDAN RUELAS, da lectura al dictamen que a
la letra dice: “...A los suscritos integrantes de la Comision de las Actividades Economicas,
nos fue turnado para su estudio y resolucion el expediente N° 1519/11 que contiene la
solicitud presentada por el C. Ramoén Candia Chairez, con domicilio para oir y recibir
notificaciones en calle Primera Privada de Emancipacién n° 215, Int. 4, fraccionamiento
Nuevo Durango |, de esta ciudad, quien solicita a este Honorable Cabildo, licencia de
funcionamiento para salén de eventos infantiles. Una vez analizada y estudiada la
solicitud antes mencionada, nos dirigimos a este Honorable Cuerpo Colegiado emitiendo
Dictamen que contiene Proyecto de Resolutivo, bajo los siguientes: CONSIDERANDOS
PRIMERO: Que el C. Ramén Candia Chairez, solicita licencia de funcionamiento para
salon de eventos infantiles, ubicado en Prol. Nazas n° 212, fraccionamiento Nuevo
Durango |, de esta ciudad. SEGUNDO: En la sesion ordinaria de la Comisién, se tomo
conocimiento de la solicitud presentada para el otorgamiento de la licencia con giro de
salon para eventos infantiles; analizado el caso, se acuerda autorizar la licencia solicitada,
lo anterior en base a la visita ocular que se realizé al establecimiento; ademas con base
en los estudios que se realizaron y en la encuesta que se levantd en el lugar, asi como
por los dicthmenes que se anexan a la solicitud, mismos que fueron otorgados para tal
giro. Por lo que dicha peticiébn cumple con establecido en el Articulo 6 del Reglamento de
Desarrollo Econdmico del Municipio de Durango, referente a las caracteristicas que
deberan de satisfacer todas las empresas o negociaciones para su funcionamiento, en
materia de sanidad, seguridad, higiene e infraestructura necesaria para operar con tal
giro; asimismo el horario de funcionamiento otorgado serd de 09:00 a 21:00 horas,
diariamente. En virtud de lo anterior, esta Comisibn somete a la Consideracion del
Honorable Cabildo en Pleno, el siguiente;: PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades
gue le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve:
PRIMERO: Se autoriza al C. Ramén Candia Chairez, solicita licencia de funcionamiento
para salén de eventos infantiles, ubicado en Prol. Nazas n° 212, fraccionamiento Nuevo
Durango |, de esta ciudad, en horario de 09:00 a 21:00 horas, diariamente. SEGUNDO:
No omitimos informarle que debera de cumplir cabalmente con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables al giro comercial que va a realizar, ademas de las relacionadas
con el area de estacionamiento, misma que no deberd ser sobrepasada por los
contratantes de su servicio; haciendo de su conocimiento que, en caso de invasion de
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area de estacionamiento a particulares o de espacios de areas verdes, se aplicara de
forma inmediata lo ordenado en la reglamentacibn municipal vigente, asi como las
relativas al volumen del audio utilizado en la realizacién de los eventos, el cual debera
estar regulado de manera que no perturbe o altere la paz y actividades cotidianas de los
vecinos, y se encuentre dentro de los limites establecidos en la normatividad aplicable.
TERCERO: La presente autorizacion surtira efecto, a partir de que se realice el pago
correspondiente en la Direccion Municipal de Administracion y Finanzas, ademas el
interesado tendra 15 dias naturales para hacerlo efectivo, de lo contrario se nulificara.
CUARTO: Notifiguese al interesado el presente Resolutivo y publiquese en la Gaceta
Municipal. A continuacion en uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN SALVADOR
REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; somete a consideracion del H. Pleno
el dictamen presentado. ACUERDO: Se aprueba por unanimidad. Punto No. 10.-
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO URBANO, QUE
AUTORIZA LA  MUNICIPALIZACION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL
FRACCIONAMIENTO HACIENDA DE TAPIAS. En seguida en uso de la palabra la C.
Regidora CARMEN MARIA DE LA PARRA MALDONADO da lectura al dictamen que a la
letra dice: “...A los suscritos Regidores, integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano,
nos fue turnado para su estudio y dictamen correspondiente el expediente 1579/11, que
contiene solicitud del Arg. Héctor Aguillon Robles, para la Municipalizaciéon de la segunda
etapa del Fraccionamiento Hacienda de Tapias de Promotora Habitacional del Guadiana,
S.A. de C.V., por lo que, con fundamento en los articulos 51 y 107 del Reglamento del
Ayuntamiento del Municipio de Durango; sometemos a la consideracion de este
Ayuntamiento, el presente Dictamen con Proyecto de Resolutivo, en base en los
siguientes: ANTECEDENTES Con fecha 04 de agosto de 2011 se recibi6é en la Secretaria
Municipal y del Ayuntamiento, para su tramite correspondiente, oficio de nUmero 1645/11,
del Arg. Alejandro Valles Guereca, Director Municipal de Desarrollo Urbano, mediante el
cual presenta los documentos técnicos para la municipalizacién de la segunda etapa del
Fraccionamiento Hacienda de Tapias, manifestando en ese documento que no se tiene
inconveniente alguno para proceder a su autorizacion, por lo que, en sesion de la
Comision de Desarrollo Urbano, de fecha 09 de agosto de 2011, se analiz6 el expediente
citado, mismo que se aprobd, elaborandose en consecuencia el presente dictamen.
CONSIDERANDOS: PRIMERO.- La municipalizacién de un fraccionamiento, segin se
define en la fraccidbn XXXVII del articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Urbano para el
Estado de Durango, es: “El acto formal mediante el cual se realiza la entrega recepcion
por parte del fraccionador al ayuntamiento respectivo”. SEGUNDO.- El expediente que se
dictamina, una vez que fue turnado a la Comisién, fue sometido a revision, encontrandose
gue el mismo se acompafa de los documentos siguientes: * Dictamen No. 1648/11 de la
Direccion Municipal de Desarrollo Urbano, donde emiten dictamen técnico para la
municipalizacion de la segunda etapa del Fraccionamiento Hacienda de Tapias, ubicado
al sur de la ciudad y desarrollado por la empresa Promotora Habitacional del Guadiana,
S.A. de C.V., en el cual describen que La etapa del fraccionamiento en mencién se
encuentra urbanizada al 100%, cumpliendo con los requerimientos de infraestructura y
misma que ya cuenta con el 85% de ocupacion, por lo que esa Direccidon no tiene
inconveniente en que se autorice su municipalizacion. * Oficio No. DSPM 0808/06/11, de
fecha 21 de junio de 2011, emitido por la Direccion Municipal de Servicios Publicos donde
manifiestan haber realizado el 17 de junio de 2011, la inspeccioén fisica y visual del
Fraccionamiento en mencién, a fin de verificar la situacién ahi existente respecto de la red
de alumbrado publico, con el objetivo de emitir el dictamen técnico correspondiente, en el
cual arrojan como resultado que dicha etapa del fraccionamiento, es aceptada por parte
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de esa direccion, en su area de alumbrado publico. * Oficio No. DG/ST/270/10 de fecha
29 de octubre de 2010 mediante el cual se informa que una vez realizada la revision
correspondiente, se tiene que el organismo operador esta en condiciones de recibir las
redes de agua potable y alcantarillado, mismas que estan construidas de acuerdo al
proyecto autorizado y cumplen con la normatividad vigente. TERCERO.- La propia Ley de
Desarrollo Urbano comprende la municipalizacion de fraccionamientos por etapas,
estableciendo en el inciso b) de su articulo 229, que los fraccionamientos que se
urbanicen por etapas, se podran municipalizar cuando se haya terminado una etapa de
construccion completa, y las obras de urbanizacién correspondientes a esa etapa estén
concluidas y en condiciones de operacion, previendo la interconexion a obras de cabeza
de esa etapa y de las consecutivas hasta su conclusion. Ademas, determina claramente
en su inciso ¢), que solamente podran municipalizarse los fraccionamientos habitacionales
o de lotes con servicios, cuando tengan un minimo del 60% de ocupacién efectiva o real.
CUARTO.- La Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, sefala en
su articulo 230, que: “El Ayuntamiento respectivo recibira el fraccionamiento mediante el
levantamiento de un acta administrativa. La entrega recepcion tiene por objeto que los
bienes inmuebles, equipo e instalaciones destinados a los servicios publicos y de las
obras de urbanizacion de un fraccionamiento, que cumpliendo con lo dispuesto en la
presente ley y demas disposiciones juridicas aplicables se asignen al ayuntamiento para
su cuidado y mantenimiento debiendo o encontrarse estos en posibilidad de operar
suficiente y adecuadamente permitiendo al Ayuntamiento en la esfera de su competencia
prestar los servicios publicos necesarios para el bienestar de los colonos ahi asentados.
Intervendran en este acto, el Presidente Municipal, el Director de Obras Publicas
Municipales, el fraccionador y un representante de la asociacion de colonos si la hubiere,
a fin de que previo dictamen técnico juridico se certifique que el fraccionador cumplié con
todas las obligaciones”. QUINTO.- Para el presente tramite, se ha cumplido con lo que
dicta la misma Ley en su articulo 247, relativo a la obligacion del Ayuntamiento de
elaborar, una vez concluida la totalidad de las obras de urbanizacion, el dictamen técnico
correspondiente, para efectos de su municipalizacion. SEXTO.- En lo que respecta al
Bando de Policia y Gobierno de Durango, en su articulo 81 determina que, concluidas
totalmente las obras de urbanizacion, el fraccionador debera entregar al Gobierno
Municipal la infraestructura y equipamiento que corresponda a los servicios publicos, y
establece que seran las direcciones municipales de Desarrollo Urbano y de Servicios
Puablicos, las que recibirdn esta infraestructura para su operacién y mantenimiento,
mediante resolutivo del Ayuntamiento, previo dictamen de la Comision, en el cual debera
determinarse si las obras fueron construidas con la calidad debida y estan en condiciones
de operacion adecuadas. Por lo anterior expuesto, esta Comisibn somete a la
consideracion del Honorable Pleno, el siguiente: PROYECTO DE RESOLUTIVO El
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las
facultades que le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango,
resuelve: PRIMERO.- Se autoriza al Arq. Héctor Aguillon Robles, representante legal de la
empresa Promotora Habitacional del Guadiana S.A. de C.V., la municipalizacién de la
segunda etapa del Fraccionamiento Hacienda de Tapias, ubicado al Sur de la ciudad, en
el municipio de Durango. SEGUNDO.- El incumplimiento de cualquier obligacion técnica o
economica de la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango dejara sin
efecto el presente resolutivo. TERCERO.- Notifiquese al interesado la presente resolucion
y publiguese en la Gaceta Municipal. A continuacion en uso de la palabra el C. PROFR.
JULIAN SALVADOR REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; somete a
consideracion del H. Pleno el dictamen presentado. ACUERDO: Se aprueba por
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unanimidad. Punto No. 11.- DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO, QUE AUTORIZA A LA C. EMMA ELVIRA MARTINEZ
ASTORGA, GERENTE GENERAL DE EVENTOS GRUPO GARZA LIMON, LA
COLOCACION DE 10 MAMPARAS Y 100 PENDONES EN DIFERENTES CRUCEROS
DE LA CIUDAD, PARA LA DIFUSION DE UN EVENTO A REALIZARSE EN 21 DE
AGOSTO DEL PRESENTE ANO. En seguida en uso de la palabra el C. Regidor JULIO
ENRIQUE CABRERA MAGALLANES, da lectura al dictamen que a la letra dice: “...A los
suscritos integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano, nos fue turnado para su
estudio y dictamen el expediente 1580/11, que contiene solicitud de la C. Emma Elvira
Martinez Astorga, Gerente General de Eventos Garza Limon, para la instalacion de 10
mamparas y 100 pendones publicitarios en principales cruceros de la Ciudad, por lo que,
con fundamento en el articulo 51 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de
Durango; y en base a la atribucion conferida a esta Comisién en el articulo 107, del propio
Reglamento del Ayuntamiento, ponemos a la consideracién de este Pleno, el presente
Proyecto de Resolutivo con base en los siguientes antecedentes y considerandos.
ANTECEDENTES En reunién de la Comision celebrada el 09 de agosto de 2011, se
conocié del expediente ya citado, que contiene solicitud para la instalacion de 10
mamparas y 100 pendones publicitarios en principales cruceros de la Ciudad, para un
evento que se habra de llevar a cabo el dia 21 de agosto, el cual fue analizado
otorgdndose aprobacion a la misma y elaborandose el presente Dictamen.
CONSIDERANDOS PRIMERO.- El articulo 1 de la Ley General de Desarrollo Urbano del
Estado de Durango, en su fraccion VIlI, establece como uno de sus objetivos, regular la
instalacion de anuncios y la proteccion de la imagen urbana. SEGUNDO.- Esa misma Ley,
en la fracciéon Il de su articulo 7, considera a los Ayuntamientos como autoridades
competentes para su aplicacion, lo que vinculado al considerando primero, se materializa
en el marco normativo municipal, a través del Reglamento de Anuncios respectivo.
TERCERO.- ElI Reglamento de Anuncios del Municipio de Durango, regula
especificamente aquellas acciones que se realicen en territorio municipal, relativas al uso
de espacios para la colocacion de medios de publicidad, para garantizar que los mismos,
sean planeados, dosificados, disefiados y ubicados en la forma y en los sitios dispuestos,
y evitar el posible dafio a la poblacion o a su patrimonio. CUARTO.- En su articulo 18, el
mismo ordenamiento describe los tipos de anuncios, destacando de las mdultiples
clasificaciones, la relacionada a su duracion, distinguiendo dos tipos que pueden ser
permanentes y, provisionales o transitorios. En el segundo tipo, en el inciso j)
especificamente, se contemplan los pendones, y en el inciso m), a todos aquellos que se
fijen, instalen o coloquen por un término no mayor de noventa dias naturales, por lo que
en atencién a la presente solicitud, lo que compete es determinar las zonas donde no es
posible instalarse y establecer las restricciones previamente contempladas en el articulo
48 del mismo ordenamiento municipal. Por lo anterior, esta Comisibn somete a la
consideracion del Honorable Pleno, el siguiente PROYECTO DE RESOLUTIVO El
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las
facultades que le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango,
resuelve: PRIMERO.- Se autoriza a la C. Emma Elvira Martinez Astorga, Gerente General
de Eventos Garza Limén, la instalacion de 10 mamparas y 100 pendones publicitarios en
principales cruceros de la Ciudad relacionados con la promocion de un evento musical
qgue se llevara a cabo el 21 de agosto del presente afio, a partir del momento de su
aprobacién, para retirarlos a mas tardar un dia posterior al evento. SEGUNDO.- La
presente autorizacion queda sujeta al cumplimiento de las siguientes restricciones: I. Los
pendones y mamparas podran ser colocados en los principales cruceros de la ciudad,
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respetando Unicamente el perimetro del Centro Histérico, comprendido de oriente a
poniente desde la calle Independencia hasta la Av. Lazaro Cardenas y de norte a sur, de
Go6mez Palacio hasta Pino Suarez. Para el caso de las mamparas, se debera evitar su
colocacion en los lugares donde se encuentre colocada una mampara similar de otro
evento aprobado por este Ayuntamiento. Il. La proyeccién vertical del saliente maximo de
los pendones y de las mamparas, no debera rebasar el limite de la banqueta. Ill. En el
caso de colocacion de mamparas en esquina, estas no deberan obstruir el paso peatonal
y deberan estar colocadas de manera que la distancia minima del plano vertical que
contiene el anuncio, paralelo a la vialidad hasta la esquina, sea de 2.50 metros, para no
obstruir la visibilidad de conductores; IV. La altura minima a la cual deberan colocarse los
pendones debera ser de 2.50 metros y la maxima de 5.00 metros. V. Los pendones y
mamparas podran colocarse a partir del 04 de abril, una vez cubiertos los derechos
correspondientes y deberan ser retirados por la solicitante a méas tardar el dia 19 de abril.
VI. Los pendones no deberan obstruir los sefialamientos de vialidad, ni la visibilidad de los
conductores hacia los mismos. VII. Se deberan cubrir los derechos que por el uso de la
via publica se generen, de conformidad con la Ley de Ingresos del Municipio de Durango
para el Ejercicio Fiscal 2011. TERCERO.- Notifiquese a la interesada y publiquese en la
Gaceta Municipal. A continuacién en uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN SALVADOR
REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; somete a consideracion del H. Pleno
el dictamen presentado. ACUERDO: Se aprueba por unanimidad. Punto No. 12.-
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO URBANO, QUE
AUTORIZA AL LIC. RAUL TERAN HERRERA, LA COLOCACION DE 10 MAMPARAS Y
50 CARTELES EN DIFERENTES CRUCEROS DE LA CIUDAD, PARA LA DIFUSION DE
UN EVENTO ECUESTRE, EL 01 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO. En seguida en
uso de la palabra la C. Regidora SILVIA PATRICIA JIMENEZ DELGADO, da lectura al
dictamen que a la letra dice: “...A los suscritos integrantes de la Comision de Desarrollo
Urbano, nos fue turnado para su estudio y dictamen el expediente 1576/11, que contiene
solicitud del C. Lic. Raul Teran Herrera, para la colocaciéon de 10 mamparas y 50 carteles
en diferentes cruceros de la ciudad, para la difusion de un evento ecuestre con el show de
José Julian, el 01 de octubre del presente afio, en la Plaza de Toros Alejandra, por lo que,
con fundamento en el articulo 51 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de
Durango; y en base a la atribucion conferida a esta Comision en el articulo 107, del propio
Reglamento del Ayuntamiento, ponemos a la consideracion de este Pleno, el presente
Proyecto de Resolutivo con base en los siguientes antecedentes y considerandos.
ANTECEDENTES En reunién de la Comision celebrada el 09 de agosto de 2011, se
conocié del expediente ya citado, que contiene solicitud para la instalacion de 10
mamparas y 50 carteles publicitarios en principales cruceros de la Ciudad, para un evento
ecuestre que se habra de llevar a cabo el dia 01 de octubre, el cual fue analizado
otorgdndose aprobacion a la misma y elaborandose el presente Dictamen.
CONSIDERANDOS PRIMERO.- El articulo 1 de la Ley General de Desarrollo Urbano del
Estado de Durango, en su fraccion VIII, establece como uno de sus objetivos, regular la
instalacion de anuncios y la proteccion de la imagen urbana. SEGUNDO.- Esa misma Ley,
en la fraccion Il de su articulo 7, considera a los Ayuntamientos como autoridades
competentes para su aplicacion, lo que vinculado al considerando primero, se materializa
en el marco normativo municipal, a través del Reglamento de Anuncios respectivo.
TERCERO.- ElI Reglamento de Anuncios del Municipio de Durango, regula
especificamente aquellas acciones que se realicen en territorio municipal, relativas al uso
de espacios para la colocacion de medios de publicidad, para garantizar que los mismos,
sean planeados, dosificados, disefiados y ubicados en la forma y en los sitios dispuestos,
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y evitar el posible dafio a la poblacion o a su patrimonio. CUARTO.- En su articulo 18, el
mismo ordenamiento describe los tipos de anuncios, destacando de las mdultiples
clasificaciones, la relacionada a su duracion, distinguiendo dos tipos que pueden ser
permanentes vy, provisionales o transitorios. En el segundo tipo, en el inciso j)
especificamente, se contemplan los pendones, y en el inciso m), a todos aquellos que se
fijen, instalen o coloquen por un término no mayor de noventa dias naturales, por lo que
en atencién a la presente solicitud, lo que compete es determinar las zonas donde no es
posible instalarse y establecer las restricciones previamente contempladas en el articulo
48 del mismo ordenamiento municipal. Por lo anterior, esta Comisibn somete a la
consideracion del Honorable Pleno, el siguiente PROYECTO DE RESOLUTIVO EI
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Durango 2010-2013, de conformidad con las
facultades que le otorga el Articulo 192 del Bando de Policia y Gobierno de Durango,
resuelve: PRIMERO.- Se autoriza al C. Lic. Raul Teran Herrera, la colocacion de 10
mamparas y 50 carteles en diferentes cruceros de la ciudad, para la difusiéon de un evento
ecuestre a celebrarse el 01 de octubre del presente afo, en la Plaza de Toros Alejandra, a
partir del momento en que se cubran los derechos que por este permiso se generen, para
retirarlos a mas tardar un dia posterior al evento. SEGUNDO.- La presente autorizacion
gueda sujeta al cumplimiento de las siguientes restricciones: I. Los pendones y mamparas
podran ser colocados en los principales cruceros de la ciudad, respetando Unicamente el
perimetro del Centro Histérico, comprendido de oriente a poniente desde la calle
Independencia hasta la Av. Lazaro Cardenas y de norte a sur, de Gémez Palacio hasta
Pino Suérez. Para el caso de las mamparas, se debera evitar su colocacion en los lugares
donde se encuentre colocada una mampara similar de otro evento aprobado por este
Ayuntamiento. Il. La proyeccion vertical del saliente maximo de los pendones y de las
mamparas, no debera rebasar el limite de la banqueta. Ill. En el caso de colocaciéon de
mamparas en esquina, estas no deberan obstruir el paso peatonal y deberan estar
colocadas de manera que la distancia minima del plano vertical que contiene el anuncio,
paralelo a la vialidad hasta la esquina, sea de 2.50 metros, para no obstruir la visibilidad
de conductores; IV. La altura minima a la cual deberan colocarse los pendones debera ser
de 2.50 metros y la maxima de 5.00 metros. V. Los pendones y mamparas podran
colocarse a partir del 04 de abril, una vez cubiertos los derechos correspondientes y
deberan ser retirados por la solicitante a mas tardar el dia 19 de abril. VI. Los pendones
no deberan obstruir los sefialamientos de vialidad, ni la visibilidad de los conductores
hacia los mismos. VII. Se deberan cubrir los derechos que por el uso de la via publica se
generen, de conformidad con la Ley de Ingresos del Municipio de Durango para el
Ejercicio Fiscal 2011. TERCERO.- Notifiquese al interesado y publiquese en la Gaceta
Municipal. A continuacion en uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN SALVADOR
REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; somete a consideracion del H. Pleno
el dictamen presentado. ACUERDO: Se aprueba por unanimidad. Punto No. 13.-
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO URBANO QUE
AUTORIZA LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL C. EDUARDO GERONIMO
QUINONES FLORES, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA COLONIA
AGRICOLA Y GANADERA 20 DE NOVIEMBRE, REFERENTE AL CAMBIO DE USO DE
SUELO DEL PREDIO UBICADO EN LA RESERVA SUR 1-A DEL FIDEICOMISO DE LA
CIUDAD INDUSTRIAL. En seguida en uso de la palabra el C. Regidor MARCO AURELIO
ROSALES SARACCO, da lectura al dictamen que a la letra dice: “...A los suscritos
integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano, nos fue turnado para su estudio y
dictamen el expediente nimero 1619/11, que contiene solicitud para cambio de uso del C.
Eduardo Gerdonimo Quifiones Flores, Presidente de la Mesa Directiva de la Colonia
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Agricola y Ganadera 20 de noviembre, del predio ubicado en la reserva Sur 1-A del
fideicomiso de la Ciudad Industrial, por lo que, con fundamento en el articulo 51 del
Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Durango; y en base a la atribucion
conferida a esta Comision en la fraccion IV del articulo 107 del mismo ordenamiento,
ponemos a la consideracién de este Pleno, el presente Proyecto de Resolutivo con base
en los siguientes: CONSIDERANDOS PRIMERO.- El articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion V, inciso b), establece a los
ayuntamientos, la facultad para autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales. SEGUNDO.- La Constitucién
Paolitica del Estado Libre y Soberano de Durango, en el inciso b) del articulo 110, atribuye
de igual forma esta facultad a los ayuntamientos para la toma de decisiones respecto del
uso de suelo, de conformidad con las leyes federales y estatales aplicables. TERCERO.-
La Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango, en la fraccion VIII,
articulo 11, establece que los ayuntamientos estan facultados para formular y administrar
la zonificacion y el control de los usos y destinos del suelo, incluyendo las atribuciones de
autorizar fusiones y cambios, entre algunas otras. CUARTO.- El Bando de Palicia y
Gobierno de Durango, en el inciso b) de su articulo 69, concede la facultad al Gobierno
Municipal, de autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia dentro de su jurisdiccion territorial. QUINTO.- Mediante oficio de ndamero
DDU/1407/2011, el Arq. Rafael Alejandro Valles Guereca, Director Municipal de
Desarrollo Urbano, turna al Secretario Municipal y del Ayuntamiento la solicitud para que
sea a su vez, turnada a esta Comision, documento en el cual manifiesta que el predio se
ubica en una zona destinada para parque urbano dentro del Programa de Desarrollo
Urbano de la Ciudad Victoria de Durango 2006 — 2020. Sin embargo, analizando el
antecedente y la situacion legal del predio, mismo que se encuentra debidamente
escriturado a nombre de los solicitantes, y proviene de una indemnizacién, que por motivo
de una expropiacion efectuada en 1966. Los vecinos reclamaron su derecho al Gobierno
del Estado, el cual no pudo responder favorablemente sino hasta que se llevé a cabo la
sesion no. XCVII del Comité Técnico del Fideicomiso Ciudad Industrial de Durango, donde
se aprobé celebrar contrato de donacién a favor del Instituto de la Vivienda del Estado de
Durango, que implico la donacion de dos terrenos, uno de 14 hectareas y otro de 50
hectareas, ubicados en la reserva sur 1-A; con el primero de ellos se regularizd el
problema de la Colonia Rinconada Las Flores, y la segunda, para que el IVED la done a
los demandantes de la Col. 20 de noviembre. En tal virtud, se efectu6 la donacion de las
50-00-00 has. y protocolizado mediante la escritura correspondiente. Una vez con la
certeza legal del predio, y en virtud de que parte colindante con el mismo ya cuenta con el
uso de suelo para vivienda de tipo progresiva tipo H-4 y H-5, por lo que ahora solicitan se
les conceda el cambio del resto del predio. SEXTO.- El Reglamento del Ayuntamiento del
Municipio de Durango, en su articulo 107, enuncia las atribuciones que corresponden a la
Comision de Desarrollo Urbano, de las cuales destaca la contenida en su fracciéon IV,
relativa a la regulacién del uso del suelo de jurisdiccion municipal, misma que constituye
el fundamento principal en el analisis del expediente, donde se constaté que integra los
elementos necesarios y cumple con los requisitos de Ley, para que se otorgue el cambio
solicitado. Por lo anterior, esta Comisién somete a la consideracién del Honorable Pleno,
el siguiente PROYECTO DE RESOLUTIVO EIl Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Durango 2010-2013, de conformidad con las facultades que le otorga el Articulo 192 Del
Bando de Policia y Gobierno de Durango, resuelve: PRIMERO.- Se autoriza al C. Eduardo
Geronimo Quifiones Flores, Presidente de la Mesa Directiva de la Colonia Agricola y
Ganadera 20 de noviembre, el cambio de uso de suelo del predio ubicado en la reserva
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Sur 1-A del fideicomiso de la Ciudad Industrial, para que sea habitacional tipo h4 y hb5.
SEGUNDO.- El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones técnicas o economicas
establecidas en la Ley General de Desarrollo Urbano para el Estado de Durango,
nulificara al presente resolutivo. TERCERO.- Notifiquese al interesado y publiquese en la
Gaceta Municipal. A continuacién en uso de la palabra el C. PROFR. JULIAN SALVADOR
REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; somete a consideracion del H. Pleno
el dictamen presentado. ACUERDO: Se aprueba por unanimidad. Punto No. 14.-
LECTURA DE CORRESPONDENCIA. En seguida el C. PROFR. JULIAN SALVADOR
REYES, Secretario Municipal y del Ayuntamiento da lectura a la correspondencia recibida
por la Secretaria a su cargo: 1617/11.- C. José Arturo Diaz Miranda solicita licencia para
la venta de bebidas con contenido alcohélico con giro de mini super en el domicilio de
calle Isla Guadalupe no. 129, Fracc. Eucalipto. 1618/11.- C. Arq. Rafael Alejandro Valles
Guereca, Director Municipal de Desarrollo Urbano; envia solicitud de subdivisién de lote,
del C. Carlos Guerra, de Parcela 28 P1/1, Ejido Benito Juarez. 1620/11.- C. Arg. Rafael
Alejandro Valles Guereca, Director Municipal de Desarrollo Urbano; envia solicitud de
subdivision de lote de la C. Sulle Kondo Mufioz, de Predio Rustico denominado Las
Cabras o Casa Blanca, Municipio de Durango. 1621/11.- C. Arg. Rafael Alejandro Valles
Guereca, Director Municipal de Desarrollo Urbano; envia solicitud de subdivisién de lote
del C. Agustin Gerardo Martinez Guevara, de Lotes Rusticos no. 8 y L-82, Predio José
Maria Morelos y Pavon. 1622/11.- C. Arg. Rafael Alejandro Valles Gulereca, Director
Municipal de Desarrollo Urbano; envia solicitud de fusion de lote del C. Armando
Gonzélez Dévora, de Parcela 171, P1/2, Z-1, Ejido J. Guadalupe Rodriguez. 1623/11.- C.
Emma Elvira Martinez Astorga, Gerente General de Eventos Grupo Garza Limon; solicita
permiso para la colocacibn de 10 mamparas y 100 pendones publicitarios en las
principales avenidas y cruceros de la ciudad a partir del 23 de agosto del presente afio,
para el evento de Banda La Auténtica de Jerez, el cual llevaremos a cabo en la disco
Harry Oh!, el dia 04 de septiembre de 2011. 1624/11.- C. Patricia Leal Revilla solicita
permiso para la venta de alimentos en un puesto movible. 1625/11.- C. Eva Ramos Reyes
solicita licencia de funcionamiento de un local para video juegos, el cual contara con 2
maquinas de videojuegos. 1626/11.- C. Maria de la Luz Burciaga Flores solicita permiso
para la venta de alimentos en un puesto semifijo. 1627/11.- C. Joel Maldonado Martinez
solicita permiso para la venta de alimentos en la via pablica. 1628/11.- C. Adriana Nufiez
Rivera solicita permiso para la venta de alimentos en un puesto semifijjo. 1629/11.- C.
Alma Ruth Salcido Mejia solicita permiso para la venta de alimentos en un puesto semifijo.
1630/11.- C. Franco Iturralde Everardo, Representante Legal del Balneario el Edén;
solicita licencia de funcionamiento con giro de “Balneario” denominado “El Edén.
1631/11.- C. Rosa Maria Orozco Valdespino solicita permiso anual para la venta de
alimentos en un puesto semifijo. (Anexa copia del Gltimo permiso temporal). 1632/11.- C.
Alberto Paura Vargas solicita permiso para la venta de alimentos en un puesto semifijo.
1633/11.- C. Maria del Carmen Valdez Huerta solicita permiso para la venta de alimentos
con dos mesas, al exterior de su negocio. 1634/11.- C. Martin Veldzquez Monsivais
solicita permiso para la venta de alimentos en un puesto mdévil. 1635/11.- C. Carlos
Martinez Renteria solicita permiso para la venta de alimentos en un puesto semifijo.
1636/11.- C. Alma Rosa Ortega Duarte solicita permiso para la venta de alimentos en un
puesto semifijo. 1637/11.- C. Maria de los Angeles Giiereca Martinez solicita permiso para
la venta de alimentos en un puesto semifijo. 1638/11.- C. Maria Luisa Nufiez Herndndez
solicita permiso para la venta de tortillas de harina en una mesa, en la via publica.
1639/11.- C. Luis Ilvan Rojas Zarraga solicita permiso para la venta de tepache y fruta de
la temporada en un triciclo. 1640/11.- C. Paula Maria Cisneros Ojeda solicita permiso
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para la venta de tepache y fruta de la temporada en un triciclo. 1641/11.- C. Marcial
Aldaco Arreola solicita permiso para la venta de alimentos en un puesto semifijo.
1642/11.- C. Antonio Borjén Lugo solicita permiso anual para la venta de alimentos en un
puesto semifijo. 1643/11.- C. Carlos Alberto Bricefio Soto solicita permiso para la apertura
de un Internet, el cual contara con 6 equipos de Pc y 1 servidor. 1644/11.- C. Ma. de la
Paz Rodriguez Reyes solicita ampliacion de horario de un permiso con venta de alimentos
en un puesto semifijo. 1645/11.- C. Rebeca Cardenas Pérez solicita permiso para la
venta de alimentos en un puesto semifijo. 1646/11.- C. Alicia Silva Soto solicita permiso
para la venta de alimentos en un puesto semifijo. 1647/11.- C. José Hugo Garcia Silva
solicita permiso para la venta de alimentos en un puesto semifijo. 1648/11.- C. Pablo
Hesiquio Arvizu Delgado solicita permiso para la venta de alimentos en la via publica.
1649/11.- C. José Santos Garcia Saenz solicita permiso para la venta de alimentos en un
triciclo. 1650/11.- C. Erika Montiel Haro solicita permiso para la venta de alimentos en un
puesto semifijo. 1651/11.- C. Arq. Rafael Alejandro Valles Glereca, Director Municipal de
Desarrollo Urbano; solicita el uso de suelo del C. Humberto Raul Rosales Badillo, de Blvd.
Durango (Av. Instituto Politécnico Nacional) s/n, Col. El Refugio. 1652/11.- C. Arg. Rafael
Alejandro Valles Guereca, Director Municipal de Desarrollo Urbano; envia expediente del
inmueble propiedad del C. Jorge Anaya Santoyo, ubicado en calle Palenque no. 205,
interiores 1,2 y 3, lote 5 manzana “B”, del Fraccionamiento Vista Hermosa, solicitando que
las tres casas construidas en el predio se autoricen en Régimen de condominio. 1653/11.-
C. Arg. Rafael Alejandro Valles Guereca, Director Municipal de Desarrollo Urbano; envia
expediente de la Col. Villa Universitaria, para su regularizacion, ubicada al Sur de la
ciudad. 1654/11.- C. Lic. Abel Diaz Hernandez, Direccibn de Asuntos Juridicos y
Laborales de la Secretaria de Educacion; solicita la donacion de una fraccion de terreno a
favor de la Secretaria de Educacion, ubicada en el Fracc. Puertas del Sol, hacia la parte
oriente con calle Neptuno, para el establecimiento y desarrollo del “Proyecto Estatal para
el Fortalecimiento de la Gestion Institucional y la Supervision Escolar”. 1655/11.- C. Lic.
Abel Diaz Hernandez, Direccion de Asuntos Juridicos y Laborales de la Secretaria de
Educacion; solicita la donacion de una fraccién de terreno a favor de la Secretaria de
Educacion, ubicado en el Fracc. Granja Graciela orientado hacia el poniente con calle
Ledn Arreola, para el establecimiento y desarrollo del “Proyecto Estatal para el
Fortalecimiento de la Gestion Institucional y la Supervisiéon Escolar”. 1656/11.- C. Lic.
Raymundo Alfonso Andrade Salinas, Jefe del Departamento Juridico; envia expediente
JA/PS/230/2008, RJA/166/2010, sucursal Francisco Villa, Fracc. Guadalupe, relacionado
con los juicios promovidos por la negacion “Farmacias Guadalajara”. 1657/11.- C. Lic.
Raymundo Alfonso Andrade Salinas, Jefe del Departamento Juridico; envia expediente
JA/PS/231/2008, RJA/133/2010, sucursal Blvd. Domingo Arrieta, relacionado con los
juicios promovidos por la negociacion “Farmacias Guadalajara”. Punto No. 15.-
ASUNTOS GENERALES. Punto No. 15.1.- INTERVENCION DEL C. REGIDOR
ALEJANDRO ARELLANO HERNADEZ EN RELACION CON EL SUBSEMUN. Acto
seguido en uso de la palabra el C. Regidor ALEJANDRO ARELLANO HERNANDEZ da
lectura a un escrito que a la letra dice: “...En los ultimos dias se ha cuestionado al
gobierno municipal de Durango por la cancelacion de la segunda ministracién de los
recursos del SUBSEMUN, con lo cual se dejaron de recibir mas de 6 millones de pesos
para las tareas prioritarias de la seguridad publica de nuestro municipio. De los mas de mil
municipios, solo 172 no cumplieron con la normatividad y el gobierno federal suspendié la
entrega de este importante subsidio para las tareas de seguridad publica. Entre estos
municipio incumplidos se incluyé Durango, por lo que no habra de recibir estos recursos
hasta que cumpla con la normatividad. Y de no hacerlo en un plazo perentorio de 10 dias,
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podria suspenderse de manera definitiva la entrega de estos recursos federales, esto lo
ha confirmado el secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP),
Juan Miguel Alcantara Soria. De acuerdo a las versiones del Director de seguridad
Pdblica Municipal Mario Zaldivar Mijares, la suspension del SUBSEMUN para Durango
obedeci6 a la falta de aprobacién de los primeros recursos que el SUBSEMUN habia
ministrado a este Ayuntamiento por la cantidad de 8 millones 300 mil pesos, los cuales se
utilizaron en la construccién de la nueva delegacion sur de policia que reemplazé a la del
mercadito y en la compra de patrullas, entre otras acciones. Tal parece que la resistencia
de este gobierno municipal de informar no solo se limita hacia los ciudadanos, sino que
también se resiste a rendir cuentas sobre el ejercicio de los recursos federales. Es
lamentable que siendo Durango una de las ciudades mas violentas del pais, donde
impunemente se abren y se reciclan fosas clandestinas, donde el secuestro esta a la
orden del dia, donde los robos a domicilio y los cristalazos se han multiplicado ante la
indolencia de la autoridad municipal, se comentan estas pifias que se traducen en la
pérdida de recursos federales, este hecho demuestra el poco profesionalismo de la
administracidon municipal, y evidencia un acto de negligencia que deberia ser castigado a
quien haya sido el responsable de omitir el cumplimiento de la comprobacion de los
recursos del SUBSEMUN. Las explicaciones publicas del Presidente Municipal y los
funcionarios municipales han evadido la responsabilidad en la falta de comprobacién de
mas de ocho millones de pesos de los recursos federales. Compafieros y comparfieras de
este Ayuntamiento, hago un llamado para que los funcionarios de esta administracion
cumplan con eficiencia su trabajo y para que sean eficientes en la operacién de los
recursos del SUBSEMUN. Por lo anterior solicito al ciudadano Presidente Municipal
instruya a sus funcionarios para que tomen las medidas necesarias para que en su
administracion se cumpla con la obligacién constitucional de transparentar el uso de los
recursos publicos y para que compruebe de manera oportuna los recursos que reciba del
SUBSEMUN. Ademas le solicito que implemente las medidas necesarias para recuperar
los seis millones de pesos perdidos. Asi como aplicar las medidas disciplinarias con los
funcionarios que negligentemente omitieron comprobar estos recursos federales. Es
cuanto Sr. Presidente. Punto No. 15.2.- INTERVENCION DEL C. REGIDOR GABRIEL
MONTES ESCALIER EN RELACION CON EL DIA INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD.
En seguida en uso de la palabra el C. Regidor GABRIEL MONTES ESCALIER dice lo
siguiente: “...Hoy celebramos un dia muy importante para toda la juventud de Durango y
del mundo, la asamblea general de las Naciones Unidas en 1999 declaré el dia
internacional de la juventud para el 12 de agosto el dia de hoy justamente es cuando el
mundo entero dirige su mirada hacia los jovenes y hace un analisis sobre sus
necesidades, su problematica y soluciones que afectan a este gran sector de la poblacién
que representa a nivel mundial casi el 25 por ciento de la poblacion y en México
comprende el 34 por ciento de la actual poblacion, en el municipio de Durango se esta
trabajando fuertemente en materia juvenil para apoyar a los padres 188 quinientos
jovenes que hay en nuestro municipio a responder sus necesidades y brindarles mayores
oportunidades de crecimiento no podemos negar por otro lado que tenemos mas de ocho
mil minis jévenes que no estudian ni trabajan que esta esperando una oportunidad para
poder emplear su tiempo y energia en cosas positivas que les permitan aportar al
desarrollo de nuestro municipio. Sin lugar a dudas que tenemos que seguir trabajando
porgue el reto no es facil y aun falta mucho camino por recorrer para que tengamos una
sociedad que voltee a ver aldn mas a sus jovenes , hoy en dia la falta de oportunidades
en el tema laboral es una cuestion grave la falta de oportunidades para que el joven se
desarrolle de una manera integral, es una problematica que no hemos sabido responder
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como sociedad hoy en este espacio reconozco que en la actual administracién municipal y
estatal hay muchos jévenes que han tenido oportunidades de desarrollo y que se esta
abriendo puertas en materia politica administrativa y empresarial haya mas jévenes
participando pero esto no es suficiente tenemos que seguir trabajando y concientizar a la
sociedad para que se evite la discriminacion de los jovenes cuando busquen su primera
oportunidad laboral y no se les contrata por no tener experiencia, tenemos que seguir
trabajando porque cada afio mas de la mitad de los jévenes que presentan solicitudes
para estudiar en universidades publicas son rechazados por falta de espacio, tenemos
gue seguir trabajando porque vemos en las calles a muchos jévenes en las garras de la
drogadiccién y de la vagancia, o peor aun, porque hoy en dia el crimen organizado ha
tomado a muchos jovenes para conseguir sus objetivos, a pesar de esta realidad hoy es
un dia para celebrar y el mundo entero durante este dia estard organizando eventos,
foros, competencias, actividades deportivas y culturales escuchando a sus jévenes, es un
dia para celebrar que los gobiernos de todo el mundo siguen haciendo esfuerzos para
abatir los problemas que aquejan a la juventud, en Durango no sea la excepcion no hay
gue bajar la guardia para cuidar lo mas valioso que tenemos en nuestra sociedad que son
nuestros jévenes y seguiremos pidiendo que se abran los espacios para los jovenes en
todos los dmbitos de nuestra sociedad. En el &mbito politico, en el &mbito empresarial y
en el d&mbito administrativo porque hoy en dia lo méas valioso que tenemos que son
nuestros jovenes y tenemos que seguir abriendo las oportunidades de desarrollo para que
el dia de mafana sean jovenes valiosos que puedan aportar algo para el desarrollo de
Durango. No habiendo otro asunto que tratar se termina esta sesién siendo las 10:15
horas de la fecha al inicio sefialada. Los que en ella intervienen dan Fe
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