o
INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS |

PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Programa Anual de Evaluacion 2021

Evaluacion de Desempeno

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social - Componente Municipal

Municipio de Durango







®
INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS |

PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Programa Anual de Evaluacion 2021

Evaluacion de Desempeno

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social - Componente Municipal

Municipio de Durango




Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente
Municipal del municipio de Durango.

Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
Blvd. de las Rosas #151

Fraccionamiento Jardines de Durango

C.P. 34200

Durango, Durango

Citacion sugerida:

Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango. Evaluacion de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social - Componente Municipal del municipio de
Durango: Inevap, 2021.



DIRECTORIO

INSTITUTO DE EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE DURANGO

Consejo General Emiliano Hernandez Camargo
Consejero

Isaura Leticia Martos Gonzalez
Consejera

Francisco Antonio Vazquez Sandoval
Consejero

Coordinaciones Karla Gabriela Chavez Verdin
Coordinadora de Administracion y
Finanzas

Fatima Citlali Cisneros Giiereca
Coordinadora de
Vinculacion

Sergio Humberto Chavez Arreola
Coordinador de la Politica de
Evaluacion

Omar Ravelo Rivera
Coordinador de Seguimiento de la
Evaluacién

Rafael Rodriguez Vazquez
Coordinador de Investigacion y
Proyectos Especiales

Equipo técnico de Edgar Gerardo Ruiz Gonzalez
la evaluacion Sergio Humberto Chavez Arreola






Evaluacion de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (
en el Municipio de Durango &
PAE 2021

Resumen ejecutivo

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el
organismo constitucional autobnomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
organos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. Uno de los objetivos del Inevap es generar
informacién para mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente,
objetivo, transparente, colaborativo y de calidad.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacién de las Politicas Publicas y de los Programas
Presupuestarios del estado de Durango vigentes, establecen las bases para el cumplimiento
de las funciones de evaluacién del Inevap. De esta manera, se establece que las acciones de
evaluacion deben apegarse a los modelos de terminos de referencia que emita el Inevap, los
cuales definen la intervencion publica, instrumentos, acciones, resultados y alcances que
sean objeto de la evaluacion.

La evaluacion se enmarca para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se dispone que el resultado
del ejercicio de los recursos que dispongan la federacidn, las entidades federativas y los
municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
federacion y las entidades federativas.

Los términos de referencia para la evaluacion de desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social — componente municipal (FAIS-FISM), establecen que el
objetivo de las evaluaciones es valorar el desempefio de las aportaciones en los municipios.
Particularmente, este documento aborda el caso del municipio de Durango para el ejercicio
fiscal concluido 2020, con la finalidad de mejorar su destino, gestion y resultados.

Para tal efecto, la evaluacion responde 9 preguntas distribuidas en 5 secciones. La primera
seccién denominada «Destino del FAIS-FISM» analiza el destino de los recursos del Fondo,
asi como las estrategias empleadas para focalizar, priorizar y decidir su uso. La segunda
seccion «Gestion del FAIS-FISM» aborda los procesos clave en la gestion local del Fondo, asi
como sus potenciales factores de desviacion. La tercera seccion «Resultados del FAIS-FISM»
analiza los resultados mas relevantes de los indicadores del Fondo en el municipio. En la
cuarta seccién «Impacto del FAIS-FISM en las variables asociadas a las carencias sociales y
el rezago social» se analiza el avance que ha tenido el municipio en la mitigacion de las
variables asociadas a las carencias y el rezago social. En la dltima seccidén «Analisis de una
obra FAIS-FISM» como el nombre anticipa se realiza un analisis de obra de infraestructura
social financiada con el Fondo.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) forma parte de los 8 Fondos
pertenecientes al Ramo de Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y
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Municipios, conocido como Ramo General 33, el cual tiene como objetivo principal el
contribuir al bienestar social, a través del financiamiento de diversas obras y acciones de
infraestructura social las cuales ayuden en el combate a la pobreza extrema, asi como el
rezago social.

Principales hallazgos

El municipio adopta estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso de los recursos
del Fondo en materia de infraestructura social.

El municipio de Durango cuenta con estrategias para focalizar, priorizar y decidir el uso de
los recursos del Fondo en materia de infraestructura social. El Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) 2020-2022 del municipio de Durango, contempla un diagnéstico se general de la
situacion del municipio con relacién a los temas de pobreza y rezago social. Para este fin
dicho diagnostico cuenta con la informacion publicada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) en el informe 2019, sobre la poblacion
en situacién de pobreza y pobreza extrema tanto a nivel estatal como municipal. De igual
manera el municipio no cuenta con un analisis del costo beneficio de las obras realizadas
con el Fondo.

Es importante que los gobiernos municipales identifiquen las diversas necesidades de la
poblacion que puedan ser atendidas con los recursos del FAIS, para lo cual es necesario
contar con informacion actualizada que permita tomar decisiones con mayor precision. A su
vez, se considera que el municipio ha realizado un avance importante en la disminucion de
la poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema segun datos del Coneval.

El municipio identifica los procesos clave de la gestion del Fondo, asi como sus
potenciales factores de desviacion y lo documenta.

El articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal en el caso del FAIS-FISM, contempla algunos
procesos los cuales son responsabilidad del municipio, entre ellos estan el cdbmo debe
informar el municipio a los habitantes y a las instancias competentes acerca del ejercicio de
los recursos, entre otros.

Para este fin, los gestores del Fondo identifican cuéles son los procesos clave en la gestion
del Fondo, asi como los posibles factores de desviacion, mismos que se encuentran
documentados en el «Procedimiento Aprobacion del Programa Anual de Obra Publica». El
contar con este tipo de documentacién se considera importante ya que permite a quienes
intervienen de manera local identificar sus funciones de manera mas clara.

El municipio identifica los principales resultados de sus indicadores y los reporta.

Los Lineamientos del Fondo establecen como una de las responsabilidades de los gobiernos
locales que deben reportar la informacién sobre el uso de los recursos del Fondo en el
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Sistema de Reporte de Recursos Transferidos (SRFT), las metas y avances de los indicadores
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como aquella a que se refiere la
fraccion III del articulo 33 de la LCF relacionada con las obras financiadas con recursos
provenientes del FAIS-FISM, en los términos que disponga la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

En el caso del municipio de Durango, los gestores del Fondo identifican los resultados de
los indicadores del Fondo que fueron reportados en la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS), y estos mismos fueron publicados por la Secretaria de Finanzas del estado de
Durango.

El municipio ha avanzado en la mitigacion de algunas variables que componen la
medicion de las carencias y el rezago social.

Conforme a los resultados arrojados por el censo de poblacion y vivienda 2020, se puede
observar como el municipio de Durango ha tenido avances en la mitigacion de algunos
indicadores relacionados con la pobreza y rezago social, en especifico en las viviendas que
no disponen de excusado y sanitario, de agua entubada, drenaje, asi como techo y muro
firme.

De igual manera del aflo 2017 a 2019 se hizo una mayor inversion en obras de infraestructura
social relacionadas con la carencia por calidad y espacios en la vivienda mientras que en los
ejercicios 2016 y 2020 se realizd una mayor inversion en obras relacionadas a la carencia por
servicios basicos en la vivienda.

Conclusiones y valoracion final

El FAIS-FISM tiene como objetivo principal el contribuir al bienestar social, a través del
financiamiento de diversas obras y acciones de infraestructura social las cuales ayuden en el
combate a la pobreza extrema, asi como el rezago social.

De conformidad con la LCF, el FAIS-FISM es determinado anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Por su parte, los gobiernos estatales deben publicar en su
respectivo Periddico Oficial los montos que corresponden a cada municipio. En el caso del
municipio de Durango, para el ejercicio 2020 se recibio un total de $85,226,251
correspondiente a este Fondo del cual fue utilizado el 83.7% del Fondo en obras de
incidencia directa, 13.1% en obras de incidencia complementaria y 3.2% en gastos indirectos
y PRODIM.
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Propuesta de recomendaciones y observaciones

El informe de evaluacién concluye con una serie de observaciones y recomendaciones
derivadas de los hallazgos de la evaluacion, con lo cual, al atenderse, contribuiran a una
mejor gestion del Fondo que se reflejard en un mayor beneficio para la poblacion del
municipio de Durango.

Dentro de las acciones de mejora que puede implementar el municipio se destacan:

e Seguimiento al programa de capacitacién anual
e Publicacion de informacion relativa al Fondo
e Actualizar los documentos diagnosticos del municipio

Para cada una de las observaciones y recomendaciones se especifican acciones puntuales
para darles cumplimiento. La decisién sobre qué opciones implementar es exclusiva del
municipio, por lo que su atencion queda a escrutinio de la poblacion y de las autoridades
competentes. La presente evaluacion documenta los retos y oportunidades del municipio,
su utilidad estara en funcion del uso de los resultados contenidos en este documento.
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Zonas de Atencion Prioritaria
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Glosario

Carencia por
Acceso a los
Servicios Basicos
de la Vivienda

Carencia por
Calidad y
Espacios de la
Vivienda

Catalogo FAIS

Diagnéstico

Evaluacion

Gastos indirectos

Hallazgo

Es un componente fundamental del entorno en el que las personas
interactian y se desarrollan. Esta carencia forma parte de la
metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en
México. Al respecto se identifican cuatro servicios basicos con los que
deben contar las viviendas: acceso al agua potable, disponibilidad de
servicio de drenaje, servicio de electricidad y combustible para cocinar
en la vivienda.

El entorno fisico en el que habitan las personas tiene una influencia
determinante en su calidad de vida, en especial el espacio donde se
desarrolla la vida cotidiana y social mas proxima, es decir, la vivienda.
Esta carencia forma parte de la metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza en México. Los criterios formulados
por la para el indicador de calidad y espacios de la vivienda incluyen
dos subdimensiones: el material de construccién de la vivienda (pisos,
muros y techos) y sus espacios (hacinamiento).

Listado de proyectos de infraestructura social basica que se pueden
llevar a cabo con recursos del FAIS e identificar la incidencia de éstos
en los indicadores de carencia sociales que define el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social para la medicién
multidimensional de la pobreza y del rezago social.

Documento de andlisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos
resultados se obtienen propuestas de atencion.

Andlisis sistematico y objetivo de una intervencion publica cuya
finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Erogaciones vinculadas a la verificacién y seguimiento de las obras y
acciones que se realicen, asi como para la realizacién de estudios y la
evaluacion de proyectos que cumplan con los fines especificos de
cada uno de los componentes FAIS.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar

afirmaciones basadas en hechos que pueden ser fortalezas,
oportunidades, debilidades y/o amenazas.
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Expresién cuantitativa o cualitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, tales como el cumplimiento de objetivos y metas
establecidas y reflejar el resultado o cambios en las condiciones de
vida de la poblacion o grupo de enfoque atendido, derivados de la
implementacion de una intervencién publica.

Proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al
desarrollo econémico y social de los gobiernos locales.

Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con
la pobreza multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

Una persona se encuentra en situaciéon de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias.

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando
tiene tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del Indice de
Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de
bienestar minimo. Las personas en esta situacién disponen de un
ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicion
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener
una vida sana.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los
hallazgos identificados en evaluaciones, cuyo propdsito es contribuir
a la mejora.

Concepto que resume cuatro indicadores de carencias sociales
(educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda). No se
trata de una medicion de pobreza, ya que no incorpora los indicadores
de ingreso, seguridad social y alimentacién.
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Introduccion

El Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el
Organismo Constitucional Autbnomo encargado de realizar y coordinar las evaluaciones de
las politicas y programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los
organos constitucionales auténomos, los municipios y las entidades paraestatales y
paramunicipales del estado de Durango. El objetivo del Inevap es generar informacién para
mejorar las intervenciones publicas a partir del trabajo independiente, objetivo,
transparente, colaborativo y de calidad.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacién de las Politicas Publicas y de los Programas
Presupuestarios del estado de Durango vigentes, establecen las bases para el cumplimiento
de las funciones de evaluacion del Inevap. De esta manera, los Lineamientos definen que las
acciones de evaluacion deben apegarse a los modelos de términos de referencia que emita
el Inevap, los cuales definen la intervencién publica, los instrumentos, acciones, resultados y
alcances que sean objeto de evaluacion.

En 1997, se adiciono el capitulo V «De los Fondos de Aportaciones Federales» a la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), el cual se instrumento a partir del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 1998 a través del Ramo General 33 «Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios». El ramo se compone actualmente de
ocho Fondos, entre los que se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social — componente municipal (FAIS-FISM), coordinado por la Secretaria de Bienestar.

El articulo 49, fraccién V de la LCF sefiala que «el ejercicio de los recursos a que se refiere el
presente capitulo debera sujetarse a la evaluacién del desempefio en términos del articulo
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores,
a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran
recursos de la entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México».

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su articulo
79, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), en el ambito de su competencia,
enviaran al Consejo Nacional de Armonizacion Contable los criterios de evaluacion de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal asi como los Lineamientos de evaluacion que
permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos
y de gestion.

Con base en lo anterior y de conformidad con las atribuciones del Instituto de Evaluacién de
Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) estipuladas en la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de Durango en su articulo 142; en la Ley que Crea el Instituto de
Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango en los articulos 3 fracciones I, I y III;
4 fracciones I, Il y V; y 11 del numeral 1 fracciones Il y V y numeral 2 de la fraccién [; y de
acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de las Politicas Publicas y de los
Programas Presupuestarios del Estado de Durango vigentes, se lleva a cabo la Evaluacion de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social — componente
municipal (FAIS-FISM).

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) es el
organismo encargado de realizar la medicion de la pobreza en México. Esta medicidon no
solo se basa en el ingreso monetario que tienen las personas, sino que se fundamenta en
un enfoque de derechos sociales y se realiza a partir de informacion generada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). En apego a lo establecido en la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS), esta medicion se realiza cada dos afios a nivel nacional y estatal y
cada cinco afios a nivel municipal.

Los resultados de estas mediciones son sumamente Utiles, pues fungen como insumo para
guiar las distintas politicas publicas que sean de interés para los distintos ordenes de
gobierno y para que su toma de decisiones esté basada en informacién confiable y objetiva.
En un contexto como el actual, es mas necesario contar con este tipo de informacién para
fortalecer aquellas intervenciones publicas que contribuyan al desarrollo social.

Recientemente, el Coneval publicé los resultados sobre la Medicién Multidimensional de la
Pobreza 2018-2020 a nivel nacional y por entidad federatival. A pesar de que esta
informacién, Unicamente comprende a las entidades federativas, si permite conocer el
panorama general sobre los cambios que habido en el estado de Durango en estos
indicadores y, de manera aproximada, los efectos que ha tenido la actual contingencia
sanitaria en los hogares del estado.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en cualquiera de sus componentes,
guarda una estrecha relacion con esta informacion por, al menos, dos motivos: primero, uno
de los objetivos del Fondo es atender a la poblacion en pobreza extrema y localidades con
alto y muy alto nivel de rezago social y; segundo, dentro de los Lineamientos del FAIS se
establece que las obras realizadas deberan atender prioritariamente las carencias sociales
identificadas en el Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social.

Con base en lo anterior, se presentan los resultados para el estado de Durango en la
medicion mencionada, invitando a los distintos actores del municipio a mantenerse al tanto

! Debido a modificaciones en la metodologia del Coneval para dicha medicion, se actualizaron las
cifras para el 2018
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de las futuras cifras correspondientes especificamente al municipio y de toda aquella
informacioén oficial que contribuya a mejorar sus acciones, programas y politicas publicas.

Grafica 1.

Indicadores seleccionados de la Medicién Multidimensional de la Pobreza en Durango,
2018-2020
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Medicidén Multidimensional de la Pobreza 2018-2020 del
Coneval.
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Descripcion de la intervencion evaluada

El capitulo V de la LCF, en especifico en el articulo 25, se establece a las aportaciones
federales, como «recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecuciéon y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion». Dicha ley
se establece para los 8 Fondos del ramo 33, dentro de los cuales se encuentra el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) el cual esta conformado por:

 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).
« Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

El articulo 33 de esta misma Ley, menciona que los recursos se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblaciéon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en las zonas de
atencion prioritaria. En el caso especifico del FISM, se destinara a obras de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Para efectos de la presente evaluacion se destacan los siguientes apartados:

e Para el ejercicio fiscal 2020, el municipio de Durango recibié $85,226,251 por
concepto de FAIS-FISM, cifra inferior a la recibida en el ejercicio fiscal 2020.

e De acuerdo con el Indice de Rezago Social, para el afio 2020, el municipio de
Durango esta considerado con un grado de rezago social «<Muy bajo».

e De 2010 a 2015 la poblacion en situacién de pobreza disminuyo de 41.7% a 32.2% y
la poblaciéon en situacién de poblacion de pobreza extrema disminuyo de 5% a .8%.

e En el afo 2020, el municipio de Durango invirtié el 40% del Fondo en obras de
infraestructura social relacionadas con la carencia por «Calidad y espacios en la
vivienda» siendo la mayoria obras de agua y saneamiento.

e Con base en los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 se puede conocer
el cambio en indicadores de vivienda que forman parte de la medicion de la pobreza
y el rezago social. En ese sentido, se ha avanzado en la disminucion de viviendas que
no disponen de agua, drenaje, muro y techo firme.
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Evaluacion

I. Destino del FAIS-FISM

1. :El municipio cuenta con un diagnodstico de necesidades en materia de
infraestructura social?

Al inicio de sus funciones los ayuntamientos realizan Plan Municipal de Desarrollo (PMD),
mismo documento en el cual dichas administraciones definen cual sera el rumbo a seguir
por el municipio de Durango que a partir de ahora sera llamado «el municipio». durante el
trienio. De acuerdo con la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
en su Articulo 26 asi como la Ley de Planeacidon (LP) en su Articulo 34, indican que los
municipios estan obligados a realizar un Plan Municipal de Desarrollo, en él, como se
menciond anteriormente, se definirdn prioridades de la administracion y las politicas,
objetivos, estrategias y lineas de accidn para atender las demandas de la sociedad.

Segun el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED,2004), en
su «Guia para el Buen Gobierno Municipal» los municipios deben generar sus propios
instrumentos de gobierno, con la finalidad de que la gestién del gobierno municipal en turno
sea mas eficiente, eficaz, oportuna y democratica. A si mismo, define el PMD como un
instrumento rector del desarrollo integral del municipio, el cual contiene entre otras cosas
objetivos, propdsitos y estrategias para el desarrollo municipal, asi como la definicién de las
principales lineas de accién y politicas que seran tomadas en cuenta por el ayuntamiento
para la elaboracion de los programas operativos anuales.

El PMD 2020 -2022 del municipio de Durango, estd conformado por 6 ejes, mismos que
estan alineados con los Planes Federal y Estatal de Desarrollo, asi como con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Dentro del eje III «Durango incluyente, solidario y con bienestar
social» se cuenta con un diagndstico general de la situacion del municipio con relacién a los
temas de pobreza y rezago social. Para este fin dicho diagnostico cuenta con la informacion
publicada por el Coneval en el informe 2019, sobre la poblacién en situacidon de pobreza 'y
pobreza extrema tanto a nivel estatal como municipal.
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Tabla 1

Estrategias de atencion contempladas en el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022 del

municipio de Durango inciden directamente en el objetivo del FAIS-FISM

Eje Estrategia Carencia por atender
Contribuir al mejoramiento de
la calidad educativa

Rezago Educativo

[II. Durango solidario,

. . Impulsar mecanismos que Calidad y Espacios en
incluyente y con bienestar . . L o
social permitan mejorar la vivienda la Vivienda

Infraestructura ipamient o

. y equIPamIento y panizacion

vial

Consolidar el ciclo integral del
VI. Durango verde, limpio y agua urbana para asegurar su  Servicios Basicos en la
con calidad de vida disponibilidad en cantidad y Vivienda

calidad

Nota: Se incluyen solo ejes y objetivos vinculados a las obras que se pueden realizar con los recursos del
FAIS-FISM, de acuerdo con el Catalogo del FAIS.

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2022 del municipio de
Durango.

En lo que respecta al tema de carencias sociales, en el PMD 2020-2022, no se identificé que
cuente con una seccion en especifico en la cual se consideren estos indicadores. Aun asi,
dentro del eje III, es posible encontrar informacion sobre la poblacién en carencia por acceso
a la alimentacion, asi como del porcentaje de poblacidén con carencia por acceso a los
servicios de salud.

Segun el Informe Anual de la Situacién de Pobreza y Rezago Social en el estado de Durango
y sus Municipios 2020, publicado por la Secretaria del Bienestar, se indica que, del total de
la poblacion en el municipio el 32.2% se encuentra en condicién de pobreza, porcentaje QUE
se encuentra por debajo del estatal que es de 39.3%.

Es importante resaltar que, la pobreza a nivel municipal es estimada por el Coneval, segin
indica la Ley General de Desarrollo Social se calcula cada cinco afios. En el caso del municipio
de Durango, se puede observar un avance considerable en la disminucidn del porcentaje de
poblacién en situacion de pobreza, ya que para el ailo 2010 el porcentaje de poblacion en
pobreza era del 41.7% que correspondia a 244,807 habitantes, disminuyendo para 2015 a
32.2% que representd a 226,237 habitantes (Grafica 2).
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Grafica 2.
Evolucion de la pobreza en el municipio de Durango
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval).

Del mismo modo, es importante tomar en cuenta el avance de este municipio en el
abatimiento de la pobreza extrema, el cual ha sido ain mas alto que el anterior ya que,
segun datos del Coneval, para el afio 2010 del total de la poblacion municipal, el 5% se
encontraba en situacién de pobreza extrema, lo cual correspondia a 29,628 habitantes,
mientras que para el afio 2015 este disminuyo al 0.8% de la poblacion del municipio que
equivalia a 5,334 habitantes (Grafica 3).

Esta informacion resalta al tomar en cuenta los Lineamientos Generales para la Operacidn
del FAIS, ya que estos establecen el cdmo los recursos de este Fondo deben beneficiar a la
poblacidn que se encuentra en situacién de pobreza extrema, asi como aquellas poblaciones
que cuenten con niveles altos o muy altos de nivel de rezago social.

Grafica 3.
Evolucion de la pobreza extrema en el municipio de Durango
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval).
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Dentro de los anexos del PMD 2020-2022 se encuentra la «Consulta ciudadana 2019», en la
que se muestran tanto las principales demandas sociales, asi como los rubros que consideran
que el gobierno municipal debe hacer gestion para mejorar la vida de los habitantes seguin
el resultado de la consulta ciudadana.

Grafica 4.

Respuestas a la pregunta ;Qué necesita Durango para vivir mejor? Dentro de la consulta
ciudadana 2020
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Consulta Ciudadana del Municipio de Durango 2020.

Como fue comentado en parrafos anteriores, se considera importante que los gestores del
Fondo, cuente con informacién precisa y actualizada para poder hacer un correcto uso de
este mismo, aplicandolo en las areas con mayor necesidad del municipio, misma informacion
que se encuentra en los informes recientes del Coneval, asi como el Informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social publicado por la Secretaria del Bienestar.
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2. ;Como se distribuyeron las obras financiadas con los recursos del Fondo en el
municipio?

Como establecen los lineamientos del Fondo, los gobiernos locales deben hacer uso de los
recursos del FISM para realizar obras y acciones que atiendan de manera prioritaria las
carencias y rezagos sociales que son identificados en el Informe Anual de Pobreza y Rezago
social?. Con el objetivo de repercutir en los indicadores de pobreza y rezago social de
manera efectiva, las obras y acciones realizadas por parte de los ayuntamientos deben estar
contempladas en el Catalogo del FAIS. Cabe destacar que, durante el ejercicio 2020, dicho
catalogo no se incluyd en los lineamientos, pero si fue incluido en el «<Manual de operacién
MIDS 2020». Dicho catalogo enlista los proyectos de infraestructura social que se pueden
llevar a cabo con recursos del FAIS.

El catalogo divide los proyectos segun el tipo de incidencia, clasificandolos en «Incidencia
Directa», que son aquellos proyectos de infraestructura social los cuales contribuyen de
manera inmediata a la mejora de alguna de las carencias relacionadas con la pobreza
multidimensional, asi como también las de «Incidencia Complementaria» que son aquellos
proyectos de infraestructura social que secundan al mejoramiento de los indicadores de
pobreza, rezago social y desarrollo econémico. Es importante resaltar que, en este manual,
no se indican los porcentajes correspondientes a las obras por incidencia, ya fueran directas
o complementarias.

Ahora bien, de los $85,226,2513 recibidos por el municipio de Durango en 2020, el 83.7%
(71.3 millones de pesos), se destinaron a obras de incidencia directa, mientras que el 13.1%
(11.1 millones de pesos) a obras complementarias. A su vez, dentro de los gastos indirectos
se destind la cantidad de $964,477.87 al Programa de Desarrollo Institucional Municipal
(PRODIM), asi como $1,735,464.64 a gastos indirectos.

Sumando las obras de incidencia directa y complementaria, fueron realizadas un total de
322 obras de infraestructura social, siendo invertido el 36.7% del Fondo en proyectos
relacionados con agua y saneamiento, asi como el 4.23% en proyectos de electrificacion,
ambos relacionados con la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda.

2 Documento en el que se informa sobre la situacion de pobreza, rezago social, acceso a derechos
sociales y brechas de desigualdad en de las entidades, municipios y alcaldias que realiza la
Secretaria de Bienestar, mismo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar
el dltimo dia habil de enero del gjercicio fiscal correspondiente.

3 Nota: Al encontrarse el recurso en una cuenta activa, esta generd rendimientos financieros por la
cantidad de $102,248.94 mismos que fueron utilizados dentro de las obras realizadas. Por esta
razon pueden variar algunas cantidades.
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Grafica 5.
Distribucion de los recursos de acuerdo con su incidencia
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cierre de obra municipal 2020 de Durango

La metodologia de la medicion multidimensional de la pobreza de Coneval (2020),
contempla la existencia simultanea de una serie de limitaciones especificas, considerando
que una persona esta en situaciéon de pobreza cuando no tiene garantizado al menos uno
de sus derechos para el desarrollo social, asi como el no contar con los ingresos suficientes
para la adquisicion de bienes y servicios que satisfagan sus necesidades.

El nimero y tipo de dimensiones a considerar estan asociados de manera directa con la
forma en que son concebidas las condiciones de vida minima o aceptables para garantizar
el nivel de vida digno para cada uno de los miembros en una sociedad. Dichas dimensiones
se encuentran asociadas a los 9 indicadores que contempla el articulo 36 de la LGDS, entre
los cuales esta el rezago educativo promedio en el hogar, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de vivienda, acceso a la alimentacion nutritiva
y de calidad, etc.
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Grafica 6.
Evolucion de las carencias sociales en el municipio de Durango
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval)

En el caso del municipio de Durango, para el ejercicio 2020 destino el 40.04% de los recursos
de este Fondo en obras con incidencia en la carencia de «Servicios Basicos en la Vivienda»
de las cuales la mas recurrente fueron las de «Acceso al agua y servicio de drenaje» por un
total de $30,475,969.88 que equivalen a un 35.76% del total del FISM, seguido por la
electrificacion de colonias pobres los cuales fueron por $3,650,938.00 que equivalen al 4.28%
del Fondo (Tabla 2).

Tabla 2.
Distribucién de los recursos financiados por FAIS-FISM de acuerdo con su contribucién a
las carencias sociales

Carencia de acuerdo con la Monto invertido Porcentaje
clasificaciéon del Catalogo FAIS (pesos) (%)
Servicios Basicos en la Vivienda 34,126,907.88 40.04
Calidad y espacios de la vivienda 19,979,993.26 2344
Rezago Educativo 4,680,332.95 5.49
No aplica? 23,739,074.40 27.85
Total 85,226,251 100

2 La clasificacion «No aplica» se refiere a obras como urbanizacién, caminos rurales, etc. Que no tienen
incidencia en las carencias con las que son compuestas la medicién multidimensional de la pobreza que es
propia del Coneval.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Cierre de Obra 2020 del municipio de Durango

De igual manera, como puede observarse en la tabla anterior la segunda carencia con mayor
inversion es la de calidad y espacios de la vivienda con el 23.44% del total del recurso que
equivale a $19,979,993.26, en el cual la mayor inversion fue dedicada a la construccién de
cuartos dormitorios adicionales con un total de $13,076,680.52. Referente al tema de rezago
educativo, se realizd una inversion del 5.49% del Fondo. Dentro de las obras que estan
clasificadas como «No aplica» dentro de los cuales se encuentran las obras de los rubros de
urbanizacion, caminos rurales e infraestructura productiva rural, las cuales no tienen

25



. Evaluacion de Desempefio del Fondo de
ﬂ In evq Aportaciones para la Infraestructura Social
| ” en el Municipio de Durango

PAE 2021

incidencia en las carencias con las que son compuestas la medicion multidimensional de la
pobreza que es propia del Coneval.

En lo que respecta al indice de Rezago Social (IRS), el municipio de Durango cuenta con un
grado de rezago social muy bajo desde el afio 2000, segun datos del Coneval de acuerdo
con su ultimo informe que corresponde al afio 2020. Cabe destacar el hecho de que el IRS,
esta compuesto por 11 indicadores los cuales corresponden a rezago educativo, servicios de
salud, servicios basicos en la vivienda, asi como calidad y espacios de la vivienda. Se precisa
que este indice no trata sobre la medicion de la pobreza, mas genera informacién
complementaria la cual es de utilidad en la politica de desarrollo social en los gobiernos ya
sean estatales o municipales.

Grafica 7.
Avance en los indicadores que componen el indice de Rezago Social del municipio de
Durango
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval).
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Como es posible observar en la Grafica 7, el municipio ha logrado un avance importante en
la reduccidon de todos los indicadores del IRS, siendo solo la excepcién en esta tendencia el
indicador de «Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud» ya que este aumento del
14.9% que era en 2015 a 25.2% para el 2020. Es importante destacar el hecho que, segun la
Ley General de Salud (LGS) en su Articulo 13, delega la competencia de este tema a la
federacion y a las entidades federativas.

Tabla 3.
Distribucion de los recursos financiados por FAIS-FISM de acuerdo con su contribucion a
los indicadores correspondientes al IRS

Indicador del IRS Monto invertido  Porcentaje

(pesos) (%)
Viviendas que no disponen de drenaje 6,651,088.78 7.80
Vll\/le.ndas que no disponen de agua entubada de la red 8338 653.95 9.78
publica
Viviendas que no disponen de energia eléctrica 3,650,938.00 4.28
No aplica 66,585,570.27 78.14
Total 85,226,251 100

@ La clasificacion «No aplica» Que no tienen incidencia en los indicadores del IRS pero pueden ser realizadas
con el FAIS-FISM.
Fuente: Elaboracion propia con informacién del Cierre de Obra 2020 del municipio de Durango.

Las administraciones municipales deben tener como prioridad el abatimiento o disminucién
de algunas dimensiones de pobreza y rezago social, para esto es necesario identificar las
necesidades de mayor importancia en este ambito en el municipio, para poder planear obras
y proyectos con una incidencia mas directa sobre estas variables.

Cuadro 1.
Contribucion del FAIS al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
Dentro de los Considerandos de los Lineamientos del FAIS emitidos el 13 de marzo de 2020 se denota
la importancia de la contribucion de los esfuerzos del Estado Mexicano al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Especificamente en el apartado 1.1, se menciona que se
debe observar la alineacion de las obras con dicho compromiso. Por ello, resulta importante conocer
qué obras se encuentran alideadas con alguno de los ODS.

FIN Objetivo:

DE LA POBREZA Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo para 2030.
Relacion obras FAIS-FISM:

°c = El objetivo global del Fondo es atender la pobreza y rezago social, por tanto,

Mﬁi\w se puede resumir en que todas las obras realmente atiendan de forma directa
o indirecta, este objetivo. Como ejemplo, se puede tomar la meta 1.4, 1.5 0 1.3,
en donde se mencionan los grandes rubros en los que se divide la
infraestructura a realizar con obras del Fondo.
Rubros: Agua y Saneamiento, Educacién, Otros proyectos, Salud, Urbanizacion y Vivienda.
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Objetivo:
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.
Relacion obras FAIS-FISM:
Dentro de este ODS se pueden incluir todas aquellas obras que fungen como
un vinculo inicial para disminuir el nimero de personas que pasan hambre. Esto
s S es, por ejemplo, aquellas obras como comedores comunitarios, escolares o
mfraestructura agricola. Es importante aclarar que Unicamente con estas obras no se estan
disminuyendo los indicadores de dicho ODS, sin embargo, es una oportunidad inicial para atenderlos.
Rubros: Educacién, Otros Proyectos, Urbanizacién.

SALUD Objetivo:

Y BIENESTAR Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.
Relacion obras FAIS-FISM:
Dentro de este objetivo, se pueden mencionar todas aquellas obras dentro del
' rubro de salud como dispensarios médicos, centros de salud u hospitales,
entendida como infraestructura basica del sector salud. Nuevamente, para que
estas obras tengan un beneficio real para ese objetivo no basta Unicamente con
realizarlas, pero es importante que se inicie, al menos, con esas obras.
Rubros: Salud.

EDUCACION Objetivo:

DE CALIDAD Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

]
Relacion obras FAIS-FISM:
Teniendo en consideracion los comentarios realizados en los ODS 2 y 3,

particularmente aquellas obras relacionadas con la infraestructura basica del
sector educativo pueden ser incluidas como contribucion al presente ODS, tales
como la construccién de aulas, bibliotecas, dotacidn de servicios basicos, sanitarios, etc.
Rubros: Educacion, urbanizacion.
AGUA LIMPIA Objetivo:
Y SANEAMIENTO Garantizar la disponibilidad y la gestidon sostenible del agua y el saneamiento
para todos
Relacion obras FAIS-FISM:
De los distintos ODS, el 6 es de los mas claros en cuanto a la contribucién directa
que se puede lograr con los recursos del Fondo. Dentro de las metas del
presente, se incluyen temas como la dotacidn de este servicio, contar con
instalaciones de saneamiento, tratamiento de aguas residuales, entre otras, por tanto, la mayoria de
obras atienden alguna de las metas mencionadas.
Rubros: Agua y saneamiento, educacion, urbanizacién y vivienda.
Objetivo:
Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos.
Relacion obras FAIS-FISM:
Dentro de las obras financiables con los recursos del Fondo, se incluyen algunas
con la intencidn de permitir el acceso a este servicio las cuales, en cualquiera de
sus modalidades (electrificacion, electrificacion rural o no convencional)
contribuye a este objetivo, incluso a la generacion de energia renovable.
Rubros: Educacion, urbanizacion, vivienda.
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INDUSTRIA,
INNOVACION E

INFRAESTRUCTURA

Objetivo:

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Relacion obras FAIS-FISM:

Particularmente, dentro del indicador 9.1.1 se pueden incluir aquellas obras de
urbanizacién como caminos rurales o caminos / carreteras.

Rubros: Urbanizacién.

Objetivo:

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Relacion obras FAIS-FISM:

Dentro de las metas 11.1 y 11.2, las obras financiables con el Fondo se pueden
clasificar en dos grandes rubros; primero, aquellas destinadas al mejoramiento
de vivienda, sus condiciones y servicios basicos y, segundo, aquellas obras

relacionadas con el mejoramiento de la infraestructura de espacios publicos, como banquetas,
pavimentacion, infraestructura [---] para el acceso y el apoyo de las personas con discapacidad, etc.
Rubros: Urbanizacién y vivienda.

La descripcion realizada del tipo de obras y de rubros con los que se puede contribuir a los ODS
mencionados son Unicamente una aproximacion de dicha contribuciéon. Como se mencion6, muchas
de estas obras no tienen un impacto directo en los indicadores con los que se mide, sin embargo,
puede propiciar los escenarios para que, con otros esfuerzos locales, si se logre contribuir. Los ODS
que no se mencionaron fue porque no se encontrd una relacién directa con las obras que las
entidades, municipios y demarcaciones territoriales pueden realizar, esto no limita que se encuentre
alguna relacién como la antes mencionada.
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3. ¢Qué criterios son empleados para focalizar, priorizar y decidir las obras de
infraestructura social financiadas con el Fondo?

La eleccion de obras a realizar con el Fondo por parte de los municipios es un tema
mayusculo, partiendo de la idea que las necesidades son muchas y pocos los recursos. Como
indican los lineamientos del FISM, para orientar la planeacion de los recursos del FAIS-FISM
con obras que mejoren los indicadores de situacion de pobreza, los gobiernos locales, deben
considerar el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social que es publicado
por la Secretaria del Bienestar, el cual contempla los siguientes elementos:

e Principales indicadores sociodemograficos de los gobiernos locales.

e Principales indicadores de situacion de pobreza, vulnerabilidad y carencias sociales.

e Indicadores asociados con el IRS, destacando aquellos en los que se incide con la
aplicacion de los recursos del FAIS.

e Indicadores de rezago social por tamafio de localidad, resaltando aquellas que
presenten el mayor nimero de personas o viviendas por tipo de rezago.

Es importante considerar el hecho que, aunque dicho informe cuenta con informacién sobre
las seis carencias sociales, solo muestra con mayor detalle los datos referentes a dos de
estas, que son carencia por acceso a calidad y espacios de la vivienda, asi como por acceso
a los servicios basicos en la vivienda. En lo que respecta al resto de los indicadores de
carencias sociales, solo nos da un preambulo por medio de Grafica con los porcentajes, sin
dar mas informacion.

Tabla 4.
Cifras de los indicadores de carencias relacionadas con vivienda en el municipio de Durango
2015

Poblacion
Indicador (Miles de Porcentaje
personas)
Calidad y espacios de la vivienda 26.2 37
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 355 5

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social
2020.

Como se comentd en la pregunta 2, el municipio hizo uso de un total del 41.04% del Fondo
en abatir la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, dando mayor
porcentaje a las obras relacionadas con servicio de agua y drenaje, seguidos por las que son
afines al servicio de electricidad.
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Tabla 5.
Relacidn de obras ejecutadas con recursos del FAIS-FISM de acuerdo con el tipo de carencia
Indicador Poblacién Porcentaie Nimero de Monto invertido

(Miles) ) obras (Pesos)

Acceso a los servicios 35.5 5 92 34,979,797.56
basicos en la vivienda
En viviendas sin acceso al 72 11 40 8.338,653.95
agua
En viviendas sin drenaje 145 2.2 13 6,651,088.78
En viviendas sin electricidad 11 0.2 8 3,650,938.00

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social cierre
de obra 2020 del municipio de Durango.

Como se puede observar en la Tabla 5, de acuerdo con el reporte de Bienestar, el indicador
con mayor incidencia es el de viviendas sin drenaje, con una presencia en el 2.2% de la
poblacion y, asi mismo, es al que se destind un mayor recurso del Fondo. Este mismo, es
aquel que recibe el segundo mayor nimero de obras y monto invertido. El segundo con
mayor porcentaje de poblacion con esta carencia es el indicador de viviendas sin acceso al
agua, el cual cuenta con un monto invertido $8,338,653.95. Por ultimo, considerar el
indicador de viviendas sin electricidad que fue el tercero en monto invertido, asi como en
numero de obras con una inversion de $3,650,938.00.

En entrevista, los gestores del Fondo comentan que, en primer lugar, toman en cuenta los
lineamientos del FISM, mismos que indican los porcentajes de las obras que deben ser
realizadas segun la incidencia. En segundo lugar, se considera la encuesta ciudadana
realizada por el Instituto Municipal de Planeacidon (IMPLAN), en ella se puede identificar las
principales necesidades expresadas por la poblacién. De forma paralela, se consideran las
solicitudes que llegan a las diversas dependencias como desarrollo rural, obras publicas
munici