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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE DURANGO

Acta de la Sesion Publica Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Durango, celebrada el dia 23 (veintitrés) de agosto de 2010 (dos mil diez), en la Sala de
los Cabildos, en punto de las 19:20 horas, presidida por el C. L.A. CARLOS MATUK
LOPEZ DE NAVA, Presidente Municipal; con la asistencia de los CC. PROFR. JAIME
FERNANDEZ SARACHO, Secretario Municipal y del Ayuntamiento; ARTURO
KAMPFNER DIAZ, Sindico Municipal; ARTURO YANEZ CUELLAR, Primer Regidor;
EDGAR OMAR MENA GUZMAN, Segundo Regidor; AFIFE REVELES MARQUEZ, Tercer
Regidor; JOSE ROBERTO ARREOLA ARREOLA, Cuarto Regidor; KAREN OCANA
VELA, Quinto Regidor; BERNARDA PEREZ MORENO, Sexto Regidor; JOSE LUIS
CISNEROS PEREZ, Séptimo Regidor; IVETTE KARINA PALENCIA MEZA, Octavo
Regidor; ALICIA GARCIA VALENZUELA, Noveno Regidor; OMAR RAZIEL VALLES DIAZ,
Décimo Regidor; BERNARDO LOERA CARRILLO, Décimo Primer Regidor; JOSE LUIS
AMARO VALLES, Décimo Tercer Regidor; JOSE TRINIDAD PORRAS CAMPUZANO,
Décimo Cuarto Regidor; OSCAR CHAVEZ CHAVEZ, Décimo Quinto Regidor; MIGUEL
ANGEL LAZALDE RAMOS, Décimo Séptimo Regidor. Con las inasistencias justificadas
de los CC. RENE HERNANDEZ GUERRERO, Décimo Segundo Regidor; ALFREDO
SANTIESTEBAN ESCALANTE, Décimo Sexto Regidor. .- LISTA DE ASISTENTES Y
DECLARATORIA DEL QUORUM LEGAL. Después de haber nombrado lista de asistencia
el C. PROFR. JAIME FERNANDEZ SARACHO, Secretario Municipal y del Ayuntamiento,
declara el quérum legal para celebrar la sesion. En seguida el L.A. CARLOS MATUK
LOPEZ DE NAVA, Presidente Municipal manifiesta que Tratandose ésta de una sesion
extraordinaria, y con base a lo establecido en el articulo 29 fraccion Il de la Ley Orgénica
del Municipio Libre del Estado de Durango, solo se tratardn los asuntos motivo de la
reuniéon; bajo el siguiente: ORDEN DEL DIA. 1.- DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y LEGISLACION MUNICIPAL, QUE
EMITE OPINION FAVORABLE AL DECRETO No. 548 QUE CONTIENE REFORMAS A
LOS ARTICULOS 13, 55 FRACCION TERCERA, 111, 122 Y 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO. 2.- DICTAMEN QUE
PRESENTA LA COMISION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y LEGISLACION
MUNICIPAL, QUE EMITE OPINION FAVORABLE AL DECRETO 554, MEDIANTE EL
CUAL SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 9; Y SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 32 FRACCION V; 48 EN SU ULTIMO PARRAFO; 55 FRACCIONES XVII,
XXII'Y XXXVII; 60 FRACCION VII; 83; 84; 86; 93 FRACCION V; 108 FRACCION IV; 118
PRIMER PARRAFO; 119 PRIMER PARRAFO; 122 Y 125 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO. Punto No. 1.-
DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
LEGISLACION MUNICIPAL, QUE EMITE OPINION FAVORABLE AL DECRETO No. 548
QUE CONTIENE REFORMAS A LOS ARTICULOS 13, 55 FRACCION TERCERA, 111,
122 Y 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE



DURANGO. En seguida en uso de la palabra el C. Regidor ARTURO YANEZ CUELLAR,
da lectura al dictamen que a la letra dice: “...A los suscritos, integrantes de la Comisién de
Gobernacién, Normatividad y Legislacién Municipal, nos fue remitido dictamen de reforma
a los articulos 13, 55 fracciones Ill, XXV, XXXI'Y XXXII, 111, 125y 127 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, enviado por la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango, por lo que con fundamento en el articulo 174 del Bando
de Policia y Gobierno de Durango; articulos 49, 78 fracciones |, Il, Il y 83 fraccion lll, del
Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Durango, nos permitimos someter a la
consideracion de este Honorable Pleno, el presente dictamen con base en los siguientes:
ANTECEDENTES A la Comisién que dictamina se le dio cuenta del dictamen de reforma
a los articulos 13, 55 fracciones Ill, XXV, XXXI'Y XXXII, 111, 125 y 127 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, enviado por la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Durango. Con fecha 23 de agosto del presente afio, en sesién
de la Comision y existiendo el quérum reglamentario, fue aprobado el presente dictamen,
por lo que se pone a consideracién de este Honorable Pleno para su discusién y
resolucion legal. MATERIA DEL DICTAMEN Esta Comisién que dictamina da cuenta que
la iniciativa de mérito tiene como propdésito esencial tomar en cuenta que, con fecha 7 de
mayo de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de incorporar modificaciones en materia presupuestaria,
de contabilidad gubernamental, y de fiscalizaciébn superior. CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Es facultad del Constituyente Permanente del Estado, del cual forman parte
los Ayuntamientos, reformar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, observando en todo tiempo los procedimientos que la misma establece para tal
fin, siempre y cuando no se ataquen los principios fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera, compete a la
Comision de Gobernacion, Normatividad y Legislacion Municipal, realizar el estudio y
dictamen correspondiente al dictamen enviado por la LXIV Legislatura Local. SEGUNDO.-
La Comision que dictamina encuentra que, de conformidad con el articulo 130 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, la LXIV Legislatura llevé a
cabo el procedimiento sefialado en el mismo, ya que la iniciativa del dictamen se dio a
conocer a la ciudadania a través de la prensa; y ademas, se solicité la opinién por escrito
del Titular del Poder Ejecutivo del Estado y del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
quienes emitieron su opinién en sentido favorable. TERCERO.- Al analizar los objetivos
del dictamen encontramos que lo propuesto es de gran importancia, ya que con fecha 7
de mayo de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de incorporar modificaciones en materia presupuestaria,
de contabilidad gubernamental y de fiscalizacion superior. CUARTO.- Esta Comisién
encuentra que en la citada reforma federal se consideran obligaciones a las entidades
federativas y a los municipios en materia presupuestaria, cuyo objetivo es mejorar la
calidad del gasto publico, para lo cual deberan cumplir con lo siguiente: a) Precisar a los
poderes, los Organismos autonomos y los Municipios como sujetos obligados a
administrar los recursos econdmicos de que dispongan de acuerdo a los principios de
administraciéon presupuestaria; b) En la administracion presupuestaria de los recursos y su



orientacion exclusiva a la satisfaccion de los objetivos a que se destinen, observar los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; c) Prever el
establecimiento de instancias técnicas de evaluacién del ejercicio de los recursos y de un
sistema del desempefio de las politicas, los programas y de las instituciones publicas; y d)
Observar en el manejo de los recursos econdmicos federales transferidos al Estado y los
Municipios, las leyes de la materia y la evaluacién de su ejercicio. QUINTO.- La Comision
gue dictamina observa que, respecto a la contabilidad gubernamental, resulta importante
considerar que la reforma federal estriba en otorgar al Congreso de la Unién, la facultad
de expedir leyes en esta materia, cuyas disposiciones seran obligatorias para la
Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los érganos Politicos
Administrativos de sus demarcaciones territoriales. SEXTO.- Para la Comision resultan
satisfactorios los objetivos de la reforma a la Constitucién Politica Local que se analiza y
gue son los siguientes: a) Armonizar la contabilidad gubernamental en los tres niveles de
gobierno; b) Uniformar las normas contables y lineamientos para la generacion de
informacion financiera; c) Agilizar y transparentar el procedimiento para la presentacion de
informacion financiera y contable, a fin de que haya mayor transparencia en la rendicion
de cuentas y la fiscalizacion del gasto; y d) Establecer un Unico sistema de contabilidad
gubernamental, uniformando el registro y fiscalizacibn de activos, pasivos, ingresos,
egresos, deuda y patrimonio publico. SEPTIMO.- En materia de salarios maximos, esta
Comision observa que acertadamente se pretende incorporar las bases generales que
permitiran determinar las remuneraciones maximas de los servidores publicos de los tres
niveles de gobierno; que se establece la obligacion a los Municipios, a los poderes del
Estado, y sus organismos auténomos, para que incluyan en sus respectivos presupuestos
de egresos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que deban recibir los
servidores publicos a su servicio, definiendo bajo qué criterios generales deben
determinarse. OCTAVO.- Por otra parte, en el dictamen que se analiza, encontramos que,
efectivamente el articulo 116 de la Constituciébn Federal, establece que las legislaturas
deben contar con Entidades Estatales de Fiscalizacion Superior, dotadas de autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir su organizacién
interna y resoluciones; que también establece el que la fiscalizacién debe desarrollarse de
acuerdo a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad vy
confiabilidad; y que el titular de la Entidad de Fiscalizacién Superior, debera ser electo por
las dos terceras partes de los integrantes presentes de las legislaturas, por periodos de
siete afios y debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria
financiera y de responsabilidades. En este sentido, los dictaminadores consideramos
importante comentar que en materia de fiscalizacion superior, la LXIV Legislatura aprob6
mediante la correspondiente reforma constitucional para dar cumplimiento a lo que
corresponde al nombramiento del titular de la Entidad de Auditoria Superior del Estado,
acorde con lo dispuesto a nivel federal, pero coincidimos con el dictamen en el sentido de
gue es necesario que el marco juridico respectivo se modifique con el propdsito de
mejorarlo, tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo, considerando la especificidad
institucional de nuestra Entidad Federativa y que para ello, es necesario reformar nuestra
Constitucion Local, como se pretende, en materia presupuestaria, de contabilidad
gubernamental y de salarios maximos para los servidores publicos, con la finalidad de
cumplimentar las obligaciones que impone al Estado y Municipios las reformas realizadas
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a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. NOVENO.- En sintesis y
respecto al contenido de la reforma a los articulos 13, 55, 58, 111, 125, y 127, todos
relacionados con lo vertido en los considerandos anteriores, gueremos comentar que esta
Comision Dictaminadora comparte las razones y los argumentos vertidos en el dictamen
gue se analiza. Por lo anteriormente considerado y que esta Comisién analizo con todo
cuidado las implicaciones que se derivarian de la aprobacion del presente dictamen,
consideramos procedente la reforma a los articulos 13, 55 fracciones lll, XXV, XXXI Y
XXXII, 58, 111, 125 y 127 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango, por lo que, con fundamento en las disposiciones reglamentarias aplicables, nos
permitimos presentar a la respetable consideracion de este Honorable Ayuntamiento, el
siguiente: PROYECTO DE RESOLUTIVO EI Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Durango 2007-2010, de conformidad con las facultades que le confiere los articulos 174
del Bando de Policia y Gobierno de Durango, y 130 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, resuelve: ARTICULO PRIMERO.- El Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Durango, en su caracter de integrante del Constituyente
Permanente del Estado Libre y Soberano de Durango, emite su VOTO APROBATORIO
respecto a la minuta de decreto que contiene reforma a los articulos 13, 55 fracciones lll,
XXV, XXXI'Y XXXII, 58, 111, 125 y 127 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango. ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al C. L.A. Carlos Matuk
Lopez de Nava, Presidente Municipal, para que remita el presente Resolutivo a la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Durango. TRANSITORIOS
UNICO.- Publiquese en la Gaceta Municipal. A continuacién en uso de la palabra el C.
PROFR. JAIME FERNANDEZ SARACHO, Secretario Municipal y del Ayuntamiento;
somete a consideracion del H. Pleno el dictamen presentado. ACUERDO: En votacion
nominal se aprueba por unanimidad. Punto No. 2.- DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y LEGISLACION MUNICIPAL, QUE
EMITE OPINION FAVORABLE AL DECRETO 554, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA
UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 9; Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS 32
FRACCION V; 48 EN SU ULTIMO PARRAFO; 55 FRACCIONES XVII, XXII 'Y XXXVII; 60
FRACCION VII; 83; 84; 86; 93 FRACCION V; 108 FRACCION 1V; 118 PRIMER
PARRAFO; 119 PRIMER PARRAFO; 122 Y 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO. En seguida en uso de la palabra el C.
Regidor OMAR RAZIEL VALLES DIAZ, da lectura al dictamen que a la letra dice: “...A los
suscritos integrantes de la Comisibn de Gobernacién, Normatividad y Legislacién
Municipal, se nos envié para su estudio y resolucion correspondiente un dictamen de
reformas y adiciones a diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, enviado por la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Durango por lo que con fundamento en el articulo 174 del Bando de Policia y Gobierno de
Durango; articulos 49, 78 fracciones |, II, Ill y 83 fraccién Il del Reglamento del
Ayuntamiento del Municipio de Durango; nos permitimos someter a la consideraciéon de
este Pleno, el presente RESOLUTIVO con base en los siguientes: ANTECEDENTES A
esta Comision de Gobernacion, Normatividad y Legislacion Municipal, le fue turnado el
dictamen de adiciones y reformas al ultimo parrafo del articulo 9; y reformas a los
articulos: 32, fraccion V; 48 ultimo parrafo; 55, fracciones XVII, XXII y XXXVII; 60, fraccién
VII; 83; 84; 86; 93, fraccion V; 108 fraccion IV; 118 primer parrafo; 119 primer parrafo;



122 y 125 al todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
Con fecha 23 de agosto del presente afio, en sesion de la Comisién y existiendo el
quérum reglamentario, fue aprobado el presente dictamen, por lo que se pone a
consideracion de este Honorable Pleno para su discusion y resolucion legal. MATERIA
DEL DICTAMEN Esta Comisién que dictamina da cuenta que la iniciativa de mérito tiene
como proposito esencial buscar el redisefio de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, transformandola en una Fiscalia General del Estado, para garantizar su plena
autonomia con relacion a cualquier poder estatal y, con ello, asegurar que la delicada
funcién de ser el titular de la accién penal publica sea ejercida con objetividad y en estricto
apego a la legalidad, exenta de cualquier influencia politica o partidista.
CONSIDERANDOS PRIMERO.- Esta Comision Dictaminadora comparte las razones y los
argumentos vertidos en el dictamen de mérito, por lo que tales argumentos se tienen por
transcritos a la letra como parte integrante del presente Dictamen. Coincidimos con el
Poder Legislativo en que con las modificaciones propuestas se busca dotar de plena
autonomia al Fiscal General del Estado, pues ya no so6lo el nombramiento pasa por el
tamiz de este Congreso del Estado, sino que se deja la destitucién de este alto servidor
publico al Poder Legislativo, bajo las condiciones y supuestos establecidos en nuestra ley
fundamental estatal. La pretendida autonomia que se daba al hasta ahora Procurador
General de Justicia del Estado, pasando la propuesta de nombramiento por el Legislativo,
no se completaba pues aun era facultad del gobernador decidir libremente sobre su
remocién, como si la discusién y votacion del legislativo no fuese un factor importante a
tomar en cuenta en la decision de remover al titular del Ministerio Publico. Por ello, esta
reforma completa la autonomia al prever que la Fiscalia General del Estado sea un
organismo constitucional autbnomo que, como tal, tiene personalidad juridica y patrimonio
propio, y cuyo titular es nombrado por un periodo determinado de cinco afios,
prorrogables, segun lo dispongan conjuntamente el Ejecutivo y el Legislativo; ademas, se
da intervencion en la propuesta, al escuchar sus opiniones o sugerencias, tanto al Poder
Judicial del Estado, que es el que mayor relacién tendra con este 6rgano constitucional
autbnomo, como a la sociedad por conducto de las instancias establecidas en la ley
secundaria. Ademas, a efecto de garantizar que las politicas publicas y la direccién de la
Institucién del Ministerio Publico van en el sentido correcto, en un ejercicio similar a lo que
es el Consejo de la Judicatura para el Poder Judicial pero sin su capacidad de vigilancia y
administracién, se involucra mediante el Consejo Consultivo de la Fiscalia General del
Estado a todos los poderes, asi como a la sociedad organizada, a fin de velar por la
autonomia plena, porque la justicia penal sume a la politica criminoldgica y a la seguridad
publica en los demas subsistemas. SEGUNDO.- Asi mismo congruentes con este avance
legislativo es indispensable fortalecer el sistema de seguridad publica del Estado,
atendiendo a nuevas estrategias y reconociendo las debilidades institucionales vy
presupuestales que vive el pais, asi como los fendbmenos delictivos que dia a dia se
recrudecen y aumentan en violencia. Es indispensable redefinir a la policia como un
organo corresponsable de la investigacion penal y devolverle las facultades que poco a
poco fue perdiendo en la practica y en las legislaciones secundarias. El objetivo es que,
como sucede en otros paises, se fortalezca la profesionalizacion policial para que ésta
pueda recibir denuncias, recabar evidencias fisicas y datos relacionados con los hechos
posiblemente delictuosos, sin la camisa de fuerza que significa una innecesaria



subordinacion jerarquica y operativa al Ministerio Publico, sino Gnicamente contando con
su conduccion juridica para construir los elementos probatorios que permitan llevar los
asuntos ante los tribunales. Asimismo, redistribuir las facultades de investigacion entre los
organos responsables (policia y Ministerio Puablico) permitira una investigacion mas
cientifica, objetiva y profesional, con la consecuente solidez en el ejercicio de la accién
penal.” En este orden de ideas, resulta claro que la propuesta de reforma constitucional
para la creacién de la Fiscalia General del Estado, y la unificacién policial entre la Agencia
Estatal de Investigacion y la Policia Preventiva, bajo el mando de un Comisario General y
de un Comisario Jefe de Investigacion, son perfectamente complementarias y dan un
nuevo rostro a las instituciones de seguridad publica y justicia penal. TERCERO.- En
materia de reformas o adiciones a la Constitucion Politica del Estado, este texto
fundamental, sefiala una serie de reglas a seguir para llevar a cabo sus reformas o
adiciones. Asi las cosas, el Constituyente Local establece la participacién de los
Ayuntamientos en el proceso de reforma o adiciones a la Constitucion del Estado, por lo
gue en interés de una mejor comprensiéon de la participacion municipal en este proceso
legislativo, transcribiremos en la parte que interesa el numeral relativo de la Constitucion
Local en lo referente a este tema: ARTICULO 130 Esta Constitucion podra ser reformada
o adicionada, en todo o en parte, por el Constituyente Permanente, con la condicién
precisa que no han de ser atacados de manera alguna los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiendo observarse las
formalidades siguientes: 1.- lll.-... V. Aprobado el dictamen que contenga las
modificaciones constitucionales de que se trate, con el voto de las dos terceras partes de
los Diputados integrantes de la Legislatura, la minuta con proyecto de decreto se remitira
a los Ayuntamientos para que éstos emitan su voto, que deberan notificar al Congreso del
Estado dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha en que hayan recibido el
expediente relativo; V.- VIl.... Por las consideraciones expuestas y en base a los
fundamentos constitucionales citados, esta Comision dictaminadora considera procedente
las reformas y adiciones del Gltimo parrafo del articulo 9; y reformas a los articulos: 32,
fraccidn V; 48 Ultimo parrafo; 55, fracciones XVII, XXIl 'y XXXVII; 60, fraccion VII; 83; 84;
86; 93, fraccion V; 108 fraccion IV; 118 primer péarrafo; 119 primer péarrafo; 122 y 125 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango que se propone y para ello,
nos permitimos someter a la determinacién de este Honorable Ayuntamiento, para su
discusién y aprobacion, en su caso, el siguiente: PROYECTO DE RESOLUTIVO EI H.
Ayuntamiento del Municipio de Durango, de conformidad con las atribuciones que le
confieren los articulos 174 del Bando de Policia y Gobierno y 130 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, resuelve: PRIMERO.- Se emite voto
favorable respecto al dictamen de adiciones y reformas al Gltimo parrafo del articulo 9; y
reformas a los articulos: 32 fraccién V; 48 dltimo pérrafo; 55 fracciones XVII, XXII y
XXXVII; 60 fraccion VII; 83; 84; 86; 93 fraccion V; 108 fraccion IV; 118 primer parrafo; 119
primer péarrafo; 122 y 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango SEGUNDO.- Se faculta al C. L.A. Carlos Matuk Lépez de Nava, Presidente
Constitucional del Municipio de Durango, para que envie el presente voto para su tramite
legislativo correspondiente a la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Durango.
TRANSITORIOS UNICO.- Publiquese en la Gaceta Municipal. A continuacién en uso de
la palabra el C. PROFR. JAIME FERNANDEZ SARACHO, Secretario Municipal y del



Ayuntamiento; somete a consideracion del H. Pleno el dictamen presentado. ACUERDO:
En votacibn nominal se aprueba por mayoria con cuatro votos en contra de los CC.
Regidores BERNARDO LOERA CARRILLO, JOSE TRINIDAD PORRAS CAMPUZANO,
OSCAR CHAVEZ CHAVEZ, y MIGUEL ANGEL LAZALDE RAMOS y una Abstencion del
C. Regidor JOSE LUIS AMARO VALLES. No habiendo otro asunto que tratar se da por
clausurada esta sesion siendo las 19:40 horas de la fecha al inicio sefialada. Los que en
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